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PARTE I:
ACERCA DE EARTH LEAGUE INTERNATIONAL

La Agencia de Inteligencia para la Tierra: Revelando la verdad, protegiendo a la
naturaleza y a las personas

Durante mas de una década, Earth League International (ELI) ha estado a la vanguardia en
el uso de inteligencia profesional para combatir los delitos ambientales. Con un historial
comprobado de éxito, Earth League International identifica e investiga a los criminales
ambientales y traficantes de vida silvestre mas importantes a nivel mundial.

ELI lo componen investigadores internacionales experimentados que trabajan en terreno,
investigadores, analistas y profesionales jubilados altamente calificados de varias agencias
policiales y de inteligencia de EE. UU., todos con amplia experiencia en la ejecucion de
proyectos en todo el mundo.

ELI hace investigaciones sobre redes criminales, conexiones con el crimen organizado
transnacional y convergencia con otros delitos graves como lavado de dinero, trafico de
personas, corrupcion y trafico de drogas. A través de investigaciones en terreno, investigaciéon
y analisis, nos enfocamos en organizaciones criminales transnacionales involucradas en
delitos ambientales, junto con traficantes internacionales, intermediarios y funcionarios
gubernamentales corruptos. Nuestros esfuerzos desentierran evidencia y revelan informacion
previamente no revelada sobre la explotacion criminal de la naturaleza.

ELI cree que, al igual que en la lucha contra otras amenazas mundiales como el terrorismo,
el trafico de drogas o el crimen organizado, la inteligencia debe estar en el centro de los
esfuerzos para combatir los delitos ambientales. Al proporcionar inteligencia de primera
fuente sobre los mecanismos detras de estos delitos, equipamos a las agencias que aplican
la ley, los organismos gubernamentales, los responsables politicos, los académicos, los
medios de comunicacion y las ONG con el conocimiento necesario para lograr el cambio.

Todo lo que se hace en ELI se basa en hechos e informacion en terreno, lo que garantiza que
nuestros hallazgos sirvan como bloques de construccién para la accién y la rendicion de
cuentas. Al arrojar luz sobre las actividades ocultas de los delincuentes ambientales mas
importantes del mundo y sus redes, abordamos las causas fundamentales detras de la
explotacion criminal en curso de la vida silvestre, los recursos naturales, los ecosistemas y la
biodiversidad.



RESUMEN EJECUTIVO

* Acerca de la Operacion STELLA MARIS: Earth League International (ELI) paso
varios afnos investigando el trafico de aletas de tiburon desde América Latina
hasta Asia Oriental en el marco de la Operacion STELLA MARIS, mapeando los
principales actores criminales, sus redes, cadenas de suministro y logistica.
Nuestros hallazgos, detallados en parte en este informe escrito de caracter publico,
muestran claramente que las actividades criminales de los grupos investigados se
extendieron mucho mas alla del trafico de aletas. ELI recopilé pruebas sdlidas de una
amplia gama de delitos, incluidos multiples tipos de delitos contra la vida silvestre y el
medio ambiente, junto con diferentes formas de trata, trafico de personas, fraude,
delitos financieros y relacionados con la corrupcion. También encontramos evidencia
de superposicion entre las principales personas de interés (POI, por sus siglas en
inglés) que trafican con aletas de tiburén y las POI que investigamos por la caza furtiva
y el traéfico de jaguares en nuestra Operaciéon JAGUAR 2019-2023. La informacion
adicional no editada y las pruebas que la corroboran se comparten con los socios
gubernamentales apropiados y otras partes interesadas a través de los Informes de
Inteligencia Confidencial (CIB) de ELI.

* Las poblaciones de tiburones, especialmente las que son objeto del comercio de
aletas, estan colapsando: Las poblaciones mundiales de tiburones se redujeron en
un 71 % entre 1970 y 2020 y continuan siendo asesinadas a un ritmo mucho mas rapido
de lo que es sostenible. Mas de un tercio de las especies estan ahora catalogadas por
la UICN como Vulnerables o En Peligro de Extincion. La mayor parte de esta pérdida
se debe a la sobrepesca, incluido el aleteo de tiburdn, y los tiburones considerados
particularmente deseables por sus aletas se han convertido en algunas de las especies
mas amenazadas.

* Los traficantes de aletas de tiburén mantienen diversas carteras criminales: Si
bien todos los puntos de interés y las organizaciones delictivas que figuran en este
informe sobre la Operacion STELLA MARIS llamaron la atencion de ELI debido a su
participacion en el trafico de aletas de tiburén, solo un pequefio grupo parecia limitar
sus actividades delictivas a este delito; Evaluamos que se especializa en proporcionar
aletas para multiples organizaciones criminales. Cuanto mas grande era el grupo, mas
diversa era la gama de actividades delictivas del mismo.

* Las organizaciones criminales chinas dominan el INT en América Latina: Todos
los puntos de interés que ELI investigd fueron pagados en ultima instancia por
ciudadanos chinos que, a menudo residian localmente, y los latinoamericanos




quedaron en gran medida relegados al abastecimiento, procesamiento y suministro de
logistica para las actividades de IWT. Si bien hay comerciantes de aletas a gran escala
provenientes de América Latina, nuestras fuentes indicaron que los traficantes chinos
finalmente controlaron los tiburones y otros IWT marinos en toda la regién e
internacionalmente.

«Red» es un término que debe usarse de manera vaga en relacion con la
navegacion interior: De acuerdo con la literatura académica sobre las organizaciones
criminales chinas (Finckenauer y Chin, 2004), las relaciones entre los puntos de interés
de la Operacion STELLA MARIS que ELI encontré a menudo eran demasiado laxas
para ser consideradas redes en la misma linea que, por ejemplo, los carteles de drogas
mexicanos. Por lo tanto, nuestras agrupaciones en este informe se basan en la
ubicacién, asi como en el grado de conectividad entre los puntos principales de interés.
Encontramos altos niveles de comunicacion y conectividad en los paises
latinoamericanos que se exploran en este documento, incluida una intrigante
declaracién de una fuente de que los suministros de aleta de tiburdn estan claramente
divididos entre compradores en diferentes paises de América del Sur. Especialmente
dentro de las regiones, los puntos de interés estaban al tanto de las actividades de los
demas. La colaboracion era a menudo flexible y situacional.

Las TCO chinas y locales compiten en América Latina: Las organizaciones
criminales transnacionales chinas (TCO, por sus siglas en inglés) compiten con las
organizaciones transnacionales locales de América Latina y otras organizaciones
tradicionales presentes en la region, navegando por relaciones incomodas, de poca
confianza o por una competencia abierta. Las relaciones con los grupos criminales
locales ofrecen cierta proteccion a los traficantes chinos cuando hay buenas relaciones.
Sin embargo, ELI también se enterd de casos en los que narcotraficantes intentaron
obtener pagos dobles de traficantes chinos en México, secuestrarlos para pedir rescate
en Ecuador y extorsionarlos en Venezuela. En algunos lugares, los grupos criminales
locales compiten con las TCO chinas para controlar el trafico de vida silvestre y otros
productos ilicitos hacia el este de Asia.

Rivalidades internas entre las TCO chinas: Basandonos en historias anecdoticas y
comentarios de fuentes de varios paises, evaluamos que muchos traficantes chinos
estan organizados en torno a sus provincias de origen, en particular Fujian, Guangdong
y Zhejiang, y pueden competir con los originarios de otros lugares. Se producen robos
en almacenes, envios e instalaciones de procesamiento.



Algunos miembros de la comunidad diplomatica china son presuntamente
complices del trafico de vida silvestre: Multiples fuentes del ELI en varios paises
alegaron la participacion y complicidad de funcionarios de la embajada china en la
compray el contrabando de aletas de tiburdn y otros productos ilegales de vida silvestre
(IWP, por sus siglas en inglés), como partes de jaguar, asi como en la oferta de
proteccion politica a las redes criminales chinas en América Latina. Sin embargo,
también debe tenerse en cuenta que multiples fuentes indicaron un mayor riesgo de
envio de aletas de tiburén a China, mencionando especificamente los esfuerzos de la
Aduana. Debido a esto, evaluamos que, como minimo, algunos diplomaticos
aprovechan su estatus diplomatico para llevar IWP a China, aunque no descartariamos
que otros puedan ser parte de TCO mas grandes y bien conectados.

La demanda y la competencia por las aletas de tiburén después de la pandemia
son fuertes: Si bien los precios de las aletas de tiburdn y otros IWP cayeron durante
2020-21, la demanda se recuperd después de que se eliminaron las restricciones de
COVID-19 en China, Hong Kong y Macao. Esto ha llevado a que mas personas se
involucren en la caza furtiva y el trafico de IWP en América Latina. De hecho, una fuente
en Colombia dijo a los investigadores que algunas personas adineradas en China
estaban comprando aletas de tiburén y fauces de pescado como inversion, como
prevision por nuevos aumentos en los precios. Si bien los vendedores de aletas en
Hong Kong informaron que, a fines de 2023, no se les permitia traer aletas de tiburén
a China, también sefalaron que existe un préspero comercio de contrabando; alegatos
respaldados por precios mas altos en China que en los mercados abiertos de Hong
Kong y Taiwan.

Las TCO responden a los cambios en las condiciones locales: Los traficantes
pueden cambiar rapidamente las rutas de envio en reaccion al aumento de la actividad
de las fuerzas del orden o a un aumento de las incautaciones en la Aduana.

Los eslabones mas débiles para proteger a los tiburones de la caza furtiva son
Peru y Ecuador: La mayor fuente regional de aletas de tiburén es Ecuador, lo que no
sorprende dadas las sanciones impuestas al pais por la CITES en marzo de 2024
(Carrillo, 2024). Si bien los traficantes a menudo se mostraban reacios a enviar IWP
desde Ecuador directamente a Asia Oriental, lo que sugiere controles efectivos de
exportacion, esta claro que la caza furtiva de tiburones en y cerca de las aguas
ecuatorianas, incluidas, desafortunadamente, las islas Galapagos, apenas cuenta con
paliativos. Para el envio a Asia Oriental, los paises objeto de investigacion de toda la
region prefirieron casi exclusivamente al Peru, lo que sugiere que los controles de
exportacion del pais estan fallando. Algunos contrabandistas se refirieron a la obtencién
de «permisos C», de seguro refiriéendose a los permisos CITES, que permiten la



exportacion controlada de hasta 60 toneladas de aletas al afo. Sin embargo, es
evidente que se abusa de estos y otros permisos de exportacion para enviar especies
prohibidas etiquetadas de forma erronea como otra carga, ademas de enviar mas de
las cantidades permitidas de especies que se comercializan de manera legal.

Los nodos consolidados para el trafico de aletas ofrecen a las fuerzas de orden
oportunidades claras: Las investigaciones de ELI, combinadas con informes de
fuentes abiertas, dejaron en claro que en cada pais hay puntos geograficos de control
para el comercio de aletas, traficantes de alto volumen que dominan el comercio o
ambos. Estas personas, empresas y lugares ofrecen a los paises que muestran la
voluntad politica de actuar oportunidades claras para llevar a cabo operaciones de alto
impacto.



Parte 2:

Las poblaciones de tiburones disminuyen
rapidamente debido a la sobrepescay la
practica del aleteo

Los tiburones tienen mas de 400 millones de afos, millones de anos mas que los arboles
(Nuwer, 2012). Su consistencia a lo largo de muchos milenios es un testimonio de lo
optimizados que estan como depredadores apice de los océanos. Sin embargo, en solo 50
anos, el planeta perdid casi tres cuartas partes de sus tiburones y rayas, ademas de que
muchos estan ahora en peligro de extincion (Pacoureau et al., 2021). Un articulo fundacional
de 2021 en Nature encontré que las poblaciones de tiburones y rayas se redujeron en un
71 % entre 1970 y 2020 (Pacoureau et al., 2021). Un articulo de enero de 2024 de Science
estim6é la mortalidad anual de tiburones entre 76 y 80 millones, de los cuales
aproximadamente un tercio procede de especies amenazadas (Worm et al., 2024).

Un documento fundamental de Marine Policy de 2013 (Worm et al., 2013) (Georgiou &
Susskind, 2023) estimd que el porcentaje anual de tiburones muertos es mucho mayor que
la tasa de reemplazo sostenible: no se puede matar mas del 4,9 % de los tiburones del mundo
en un afio determinado sin que disminuya la poblacién, pero hasta el 7,9 % de la poblacion
mundial total de tiburones muere anualmente: Un 60 % mas que las cantidades sostenibles
estimadas. Dado que no todas las poblaciones de tiburones son objeto de las pesquerias por
igual, esto indica que las pérdidas de especies sobreexplotadas son aun mayores. Segun la
Lista Roja de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) en
diciembre de 2023, el 37 % de las especies de tiburones y rayas estaban en peligro critico,
en peligro o vulnerables (Lista Roja de Especies Amenazadas de la UICN, s.f.) (Potenski,
2021). Un estudio publicado en 2023 evalud que las especies que habitan en los arrecifes
habian disminuido mas del 60 %, basandose en encuestas en video de 391 arrecifes en 67
naciones (Sautner, 2023). Un estudio de 2020 no mostrd evidencia de tiburones en el 20 %
de los 371 arrecifes estudiados en 58 paises, calificando a los tiburones en esas areas como
«funcionalmente extintos» (Randall, 2020) (MacNeil et al., 2020).

El rapido y precipitado descenso de muchas poblaciones de tiburones se debe a la
sobrepesca (Potenski, 2021), que a su vez son en gran medida debido al aleteo (Sharks and
Rays, 2022). Debido a que las aletas de tiburén son valiosas en el este de Asia como un
«manjar» culinario, muchos barcos pesqueros solo toman las aletas de los tiburones
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capturados, a veces cortandolas mientras el animal aun esta vivo y luego arrojando los
tiburones mutilados al océano para que mueran por asfixia o pérdida de sangre (Fairclough,
s.f.).

Esto permite que las pesquerias llenen las bodegas de los buques solo con las partes de los
tiburones que alcanzan los precios mas altos (SAFONOVv, s.f.), incluso en especies donde
también hay mercados para su carne, aceite y cartilago sin aleta (Porbeagle Sharks, 2011).
No obstante, la sobrepesca de la carne y otros materiales también impulsa la disminucién vy,
en algunos lugares, las leyes que exigen el desembarque de tiburones enteros pueden haber
aumentado el mercado de carne de tiburon (Worm et al., 2024).

Estas lineas poco definidas, ayudadas por la explotacion de las lagunas legales de la captura
incidental y los permisos oficiales obtenidos a través de la corrupcion, afiaden una dificultad
adicional a los desafios persistentes de tratar de cuantificar el comercio ilegal. Los permisos
«legales» obtenidos a través de la corrupcion todavia califican como trafico de vida silvestre;
simplemente hacen que sea mucho mas dificil evaluar su alcance. La comparacion de los
volumenes de los envios ilicitos interceptados con los volumenes oficiales de comercio podria
ayudar a desarrollar mejores estimaciones del tamafio y la proporcién del comercio ilegal,
pero las cifras oficiales son inconsistentes y poco fiables (Godoy, 2021) (Evidencia de
disminuciones en la demanda de aleta de tiburén | China 1, s.f.). Para ser claros, parte del
comercio mundial de tiburones es legal y algunos paises gestionan las pesquerias de
tiburones de forma sostenible, pese a que lo que es sostenible y lo que es legal no siempre
se superponen. ELI se centra en los casos en los que los delincuentes infringen la ley al cazar
furtivamente y comercializar especies protegidas o participar en actividades ampliamente
prohibidas, como el aleteo y en la convergencia con otros delitos graves.

Crédito de la foto: Shark Stewards
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Las practicas comunes para ocultar el comercio ilicito de tiburones incluyen el etiquetado
incorrecto de envios y productos, la mezcla de especies protegidas vendidas ilegalmente
con exportaciones permitidas de tiburones u otros productos de vida silvestre, ademas del
abuso de los permisos de pesca otorgados a otras especies para cazar tiburones de forma
furtiva (Ramirez y Dalby, 2023).

Tanto la crueldad como los desplomes demograficos deberian ser razones suficientes para
que dar fin al aleteo a nivel mundial. Sin embargo, las repercusiones ambientales son mas
amplias. La falta de depredadores apice permite que las poblaciones de sus presas se
disparen, lo que lleva a la sobreexplotacion de plantas y animales fundamentales en los
ecosistemas, como se demuestra en los iconicos estudios de caso de nutrias y erizos de mar
en California (Masterson, 2021), y lobos y alces en Yellowstone (Farquhar, 2023). La falta de
tiburones puede dar lugar a desequilibrios en las especies que se encuentran por debajo de
ellos en la cadena alimentaria y que dafian las poblaciones de arrecifes de coral (Than, 2006),
ostiones (Myers et al., 2007), almejas y ostras (SAFONOV, s.f.). Muchos paises han prohibido
el aleteo 0 han aprobado medidas mas amplias contra la pesca de tiburones, al menos de las
especies en peligro de extincion. Pero la aplicacién de la ley es un reto y, a menudo, se ve
boicoteada por la corrupcion.

Fotografia: Sin los tiburones como depredadores apice, todo el ecosistema oceanico quedaria
desequilibrado. No solo mantienen a las especies que estan por debajo de ellos en la cadena
alimentaria, sino que también mantienen indirectamente los habitats de los pastos marinos y los
arrecifes de coral.
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La demanda de los consumidores lleva a la
extincidn a multiples especies de tiburones

A pesar de las advertencias de cientificos y defensores del medio ambiente, los tiburones
siguen siendo un negocio global lucrativo. La organizacion de agricultura y alimentacion de
las Naciones Unidas (FAO), estimé que el comercio anual de aletas ascendié a 378 millones
de dolares al afio entre 2000 y 2011 y que los margenes de beneficio a lo largo de la cadena
de suministro son elevados. Desde 2022, las aletas se venden en Asia por un precio que va
desde los $700 a los $1000 por kilo (Ramirez, 2022) (IBAMA de Brasil incauta 28,7 toneladas
de aletas de tiburén para traficar a Asia, 2023), dependiendo del tamafo, la especie, la
posicién de las aletas, etc. (Wu, 2016). Reuters y OCCRP informaron de que en 2023, la sopa
de aleta de tiburon en Hong Kong podria costar hasta 200 dolares por tazén (OCCRP et al.,
2023) (Castaneda y Aquino, 2023), el doble de los 100 ddlares por tazén que Oceana reportd
en 2010 (Baxter, 2010).

El rapido aumento de la clase media en partes de Asia Oriental y Sudoriental ha aumentado
la demanda de articulos percibidos como de estatus social (Palomares et al., 2011), incluidos
los productos ilegales de vida salvaje. La demanda china de productos del mar se multiplico
por ocho entre 1980 y 2015. La curva de demanda de aletas de tiburén también reflejé de
cerca el crecimiento de su PIB. Algunos observadores informaron que la demanda de aletas
de tiburén en China y Hong Kong disminuyé después de 2011 (Eriksson y Clarke, 2015),
ayudada por la prohibiciéon del PCC de la sopa de aleta de tiburdn en eventos estatales en
2013, pero las importaciones volvieron a aumentar en 2020 y 2021 (Calderén, s.f.). En
Indonesia y Tailandia la demanda ha crecido (Denyer, 2018) (Alberts, 2020). La ONG Shark
Stewards ha sefalado que el aumento de los precios impulsado por la disminucién de la
poblacion y el aumento de la ilegalidad puede aumentar de forma inadvertida el prestigio de
la sopa (Shark Fin FAQs — Shark Stewards, s.f.).

Fotografia: Sopa de aleta de tiburén
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Cabe destacar que la aleta de tiburén, compuesta por cartilago, no tiene un sabor distintivo
ni ningun valor nutricional; de hecho, las aletas suelen tener un alto contenido en mercurio
(Kwan, 2020) y neurotoxinas (Shark Fin FAQs — Shark Stewards, s.f.). La demanda esta
impulsada unicamente por el destacado consumo. En un estudio realizado en 2020 en Hong
Kong, todas las muestras analizadas superaron los limites legales de contenido de mercurio
(Kwan, 2020). La carne de tiburén presenta riesgos para la salud debido a los niveles de

mercurio (Heo et al., 2020). Curiosamente, algunos historiadores sugieren que la sopa de
aleta se cre6 como una forma de utilizar las partes desperdiciadas de los tiburones (Eilperin,
2011, 89).

La carne y el aceite de tiburén son mercados en crecimiento. Ademas, el aumento de la
demanda puede ser en parte debido al rapido crecimiento de la poblacién humana en los
ultimos cien afos (de Hoog et al., 2022). Muchos consumidores de carne y aceite de tiburéon
(Shark Squalene, s.f.) no saben que estan consumiendo tiburones. En todo el mundo, la carne
de tiburén se consume comunmente con nombres que los consumidores no relacionan con
los tiburones; en los mercados mas grandes, Brasil y Espana, los nombres incluyen cazén,
cacao, cazon o marrajo (Malleret, 2022) (el 96 % de los esparioles comen carne de tiburon
sin saberlo, 2009). Del mismo modo, es posible que los australianos no se den cuenta de que
la «carne desmenuzada» que compran en el supermercado es carne de tiburén. Si bien el
consumo de carne de tiburon no es necesariamente ilegal, el etiquetado disociado o el
etiquetado incorrecto deliberado a menudo oscurecen la venta ilegal de especies en peligro
de extincion, incluso en los EE. UU. (Marquez, 2021) (Chu, 2021) (Zuccolo et al., 2023)
(White, 2023) (de la Lama et al., 2018) (Jacquet y Pauly, 2008). El escualeno vegano es ahora
muy popular en las marcas de belleza occidentales (Shark Squalene in Cosmetics, s.f.), que
en gran medida descontinuaron el escualeno derivado del tiburon a mediados de la década
de 2000 bajo presioén (Eilperin, 2011, 101-102), lo que indica que la carne y los productos de
belleza presentan oportunidades para campanas de educacion del consumidor y demandas
de etiquetado transparente. El aceite de higado y el cartilago de tiburén en la industria de los
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suplementos pueden resultar mas dificiles de reducir, ya que se han vendido como
tratamientos para el cancer, el VIH y otras enfermedades a pesar de la falta de pruebas. En
los casos en los que la carne de tiburon no tiene un mercado de consumo, las especies
protegidas pueden acabar formando parte de los alimentos para mascotas (Alberts et al.,
2022).

El informe de FAO de 2015 enumerd las especies de tiburones que tienen la reputacion de
ser las mas deseadas para la sopa de aleta de tiburén, como el tiburén martillo, el tiburén
oceanico de puntas blancas y el tiburén azul (Dent y Clarke, 2015), por lo que analizamos
mas de cerca esas especies especificas.

Las estimaciones mas recientes realizadas por la IUCN a lo largo de 3 generaciones
para cada especie muestran las siguientes disminuciones en las poblaciones:

77-97 % TIBURON MARTILLO COMUN

80-95 % TIBURON OCEANICO
DE PUNTAS BLANCAS

Los tiburones martillo comun, los tiburones martillo gigantes y los tiburones oceanicos de
puntas blancas estan en peligro critico de extincion.
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Los tiburones azules presentan un panorama mas complicado, dependiendo de qué parte del
océano se trate, pero sus poblaciones también se han visto afectadas de forma negativa.

A pesar de lo cerca que estan algunas de estas especies de la extincién, los datos disponibles
de interdiccion (Ramirez, 2022) y del mercado de Asia oriental (Fields et al., 2017) siguen
mostrando que estas especies prevalecen en los cargamentos y en las tiendas, lo que indica
un comercio ilegal fuerte. Un estudio de 2020 que tomé muestras de ADN de aletas en Hong
Kong y China encontr6 que el 90 % de las 12.000 muestras provenian de tiburones azules,
tiburones sedosos, tiburones martillo comun y lisos, y el marrajo comun (Carrere et al., 2023),
muy similar a los hallazgos de un estudio de muestra de 2014-15 de tiendas de Hong Kong
(Fields et al., 2017). El tiburén azul y el marrajo comun son atacados tanto por sus aletas
Como por su carne, lo que explica la rapida disminucién de la poblacién. Los tiburones cailén,
la especie mas popular por su carne en Brasil, también son valorados por su aceite de higado
y por su piel, y estan categorizados como Vulnerables por la IUCN debido a la sobrepesca.

Un factor importante que agrava la disminucion de la poblacién de tiburones es que la
industria pesquera a menudo no discrimina entre tiburones juveniles y tiburones maduros
(Gonzaga, 2022) (Porcher y Darvell, 2022). Algunas interdicciones han contenido hasta un
85 % de juveniles (114 tiburones fueron pescados en el mar de Bahia Solano, Choco, 2022)
(Bonaccorso et al., 2021) e incluso la pesca legal con palangre mata a un numero
desproporcionado de tiburones inmaduros, como ha informado Greenpeace en relacion con
flotas espanolas y portuguesas que faenan en areas de cria de tiburones conocidas (Porcher
& Darvell, 2022) (Gonzaga, 2022). Por lo tanto, evaluamos que las estimaciones de la muerte
de tiburones con metodologias basadas en el peso promedio de una especie probablemente
subestiman la pérdida de poblacién. Los tiburones maduran de forma lenta, por lo que
capturarlos antes de que estén en edad reproductiva dafa las poblaciones a largo plazo. Por
ejemplo, los tiburones martillo alcanzan la maduracién cerca de los 9 afios (Godoy, 2021) y
luego dan a luz cada 2 anos. Pew Charitable Trusts informé en 2021 que las poblaciones de
marrajo comun en el Atlantico Norte continuarian disminuyendo incluso si no se capturara
ninguno durante los préximos 15 anos (Hopkins y Miller, 2021) (Stanhope et al., 2023). El
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bajo numero de tiburones maduros también ha dado lugar a altos niveles de endogamia en
algunas especies, como el tiburén martillo gigante (Stanhope et al., 2023).
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Evaluacion de las leyes internacionales y
latinoamericanas sobre vida silvestre

A continuacién se presenta una vision general de los principales acuerdos comerciales
internacionales relacionados con las especies amenazadas y las leyes nacionales de los
paises latinoamericanos que fueron objeto de las investigaciones de ELI, para aclarar qué
tipo de rendicién de cuentas es posible para los traficantes, donde la aplicacion de las leyes
y acuerdos existentes es adecuada (alerta de spoiler: ningun pais tiene una aplicacion
adecuada) y el papel de la corrupcion en socavar los esfuerzos de buena fe para proteger a
los tiburones.

Acuerdos Internacionales

El principal acuerdo internacional relevante para regular el comercio de tiburones y sus
partes es la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Salvajes (CITES). La CITES cuenta con mecanismos mediante los cuales las
partes en el tratado pueden expedir permisos limitados para las especies incluidas en uno
de los 3 apéndices (Cémo funciona la CITES, s.f.), y todo el comercio relacionado con estas
especies debe registrarse en una base de datos comun. A finales de 2023, habia 184
grupos en la Convencion. En la CoP19 de la CITES, celebrada en otono de 2022, se
anadieron al Apéndice Il de la Convencion CITES 54 especies de carcarrinidos, incluidos el
tiburon tigre y el tiburdon sarda, seis especies de tiburones martillo y 37 especies de rayas
(Seleccion de especies para su inclusién en el examen del comercio significativo tras la
CoP18: resumen de resultados, 2020) (Alberts y Jeffries, 2022). La incorporacion de las
especies de carcarrinidos y tiburén martillo en 2022 significé que los apéndices de la CITES
a diciembre de 2023 cubrian mas del 90 % del comercio mundial de aletas de tiburén (Chu y
Vierus, 2023) (Las propuestas de la CITES para tiburones en peligro de extinciéon superan el
primer obstaculo en la COP19, 2022) (Creacién de un futuro sostenible para los tiburones
en la CoP19 de la CITE4S, s.f.)

La CITES se concibié como un érgano de cooperacién comercial, no como un instrumento
de aplicacion de la ley. Aun asi, esta muy lejos de ser un mecanismo perfecto de regulacion
del comercio. En general, los paises establecen sus propios limites «sostenibles» para el
comercio de especies y las reglamentaciones nacionales pueden no estar en consonancia
con las inclusiones en la CITES o con el estatus de la IUCN. Cualquier especie incluida en
el Apéndice Il requiere un dictamen de extraccion no perjudicial (Kimber y Cornthwaite,
2023) solo por parte de la parte exportadora, lo que facilita que haya corrupcion.

Estados Unidos evalud en 2020 que 15 de los 28 «paises de enfoque» tenian una
implementacion deficiente de la CITES y que los funcionarios responsables de la
certificacion en varios paises han estado involucrados en actos de corrupcién (Butler y
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Kessler, 2015) (Outhwaite, 2020) (Gaworecki y Butler, 2016). Se supone que las partes
deben presentar informes anuales sobre su comercio ilicito de vida salvaje (Informe Anual
sobre el Comercio llegal, 2023), pero menos de la mitad lo cumplen. Incluso con la falta de
supervision o aplicaciones vinculantes, y la falta de limites universales para el comercio de
especies, todavia existen lagunas y omisiones considerables en la base de datos oficial
(Okes y Sant, 2022). Una revision realizada por TRAFFIC encontré que de 74 paises con
capturas reportadas de una especie de tiburén incluida en la CITES entre 2001 y 2019, 51
no tenian registros comerciales relevantes en la base de datos de CITES (Okes y Sant,
2022).
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ESPECIES
PROTEGIDAS
CITES

TIBURON BALLENA

DE

GRAN TIBURON

TIBURON 2
BLANCO TIBURON

PEREGRINO
-

Incluido en el Apéndice Il
desde el 13/02/2003.

o a—
Incluido en el Apéndice Il

Incluido en el Apéndice Il
desde el 12/01/2005.

desde el 13/02/2003.

TIBURON OCEANICO DE
PUNTAS BLANCAS

PEZ SIERRA TIBURON CAILON

R I

Listado en el Anexo Il desde

Listado en el Anexo Il desde
el 14/09/2014.

7 especies incluidas en el
el 14/09/2014.

Apéndice | desde el
13/09/2007.

PEZ MARTILLO PEZ ZORRO TIBURON SEDOSO

TIBURON

> S;k
po e il L

3 especies incluidas en el Apéndice Il
desde el 14/09/2014 y 4 especies mas
desde el 23/02/2023.

\6"'

Incluido en el Apéndice Il

Incluido en el Apéndice Il
desde el 14/10/2017

desde el 4/10/2017,

GRAN TIBURON MARRAJO COMUN RAYA

BLANCO TIBURON

‘w

———y, 4
) S

Especies B incluidas en el

1 especie incluida en el

Incluido en el Apéndice Il
desde el 01/12/2005.

Apéndice Il desde el
26/11/2019.

Apéndice Il desde el
24/11/2019 y 37 especies
mas desde el 23/02/2023

TIBURON RAYA

Listado en el Apéndice Il
desde el 26/11/2019-

Grafico de Maggie McGraw/ELI copyright.

CARCARRINIDOS

~ £

54 especies, ademas del tiburén blanco y oceanico de
puntas blancas, y el tiburén seda, incluido en el
Apéndice Il del 25/11/2023




Parte :

Leyes, aplicacion de la ley y corrupcién en

Latinoameérica

En América Latina, las leyes de proteccién

de la vida salvaje son un batiburrillo de
regulaciones por especie, temporada vy
cantidad. Incluso los paises con leyes sélidas
y sanciones severas en el codigo penal
luchan con la aplicacion de la ley, debido a la
falta crénica de recursos, las realidades del
gran tamano y de gran alcance del terreno
que hay que vigilar, y la corrupcién
generalizada en toda la region. La violencia a
menudo estd entrelazada con esta
corrupcién, y América Latina es la regién mas
mortifera del mundo para los defensores del
medio ambiente (Mantenerse firme: los
defensores de la tierra y el medio ambiente
en la primera linea de la crisis climatica,
2023). Brasil, Colombia, Ecuador, México y
Peru son 5 de los 10 paises mas biodiversos
del mundo (Butler y Butler, 2016). Ninguno de
ellos obtuvo una puntuacion superior a
39/100 en el indice de Corrupciéon 2022 de
Transparencia (Indice  de
Percepcion de la Corrupcion 2022: explora

Internacional
el... - Transparency.org, 2023). Las
investigaciones que  dan lugar a
interdicciones de expedientes no estan
suficientemente respaldadas en el proceso
judicial subsiguiente por acciones judiciales y

sanciones importantes.

Grafico de Maggie McGraw/ELI copyright.

LATINOAMERICA

La corrupcién, parte
esencial para el
comercio de aletas
de tiburén

Indices de
corrupcion

El indice de Percepcion de la Corrupcion

De los paises de origen de las aletas de
tiburén en los que ELI llevé a cabo sus
investigaciones, el IPC de esos paises

(IPC) de Transparencia Internacional oscilaban'entre 13 y'55,
clasifica a los paises y territorios S|e'ndo Ventezuelg el'a
= mas corrupto, y Cos
por niveles percibidos il o . ) .
Rica el menos. Mientras

tanto, y
el mayor exportador

mundial de aletas de
tiburén, Pert, registra un valor de 33.

de, corrupcién en
el sector publico
en una escala

de 0

(altamente corrupta), a 100 (muy limpia).

La interrelacion entre el comercio de
aleta de tiburén y

las leyes contra la corrupcién para proteger a los tiburones y que regulan el comercio
de tiburones en la regién no se aplican de forma adecuada y, a pesar de ser el Unico
pais latinoamericano que designa el trafico de vida salvaje como crimen organizado,
los grupos del crimen organizado en Perl reciben asistencia continua de funcionarios
gubernamentales que son corruptos (Lerch 2021). De la misma forma,

las préacticas corruptas de Ecuador le valieron una

reprimenda por parte de los lideres de la CITES en 2023,
se recomendd la suspension total del comercio de
tiburones (CITES, SC77 Com.8, 2023). Las fuentes de
ELI también alegaron una corrupcién generallzada de

funcionarios de las embajadas chinas en Pert y Ecuador.

En Costa Rica, la pesca ilegal del
tiburén martillo en la Isla del Coco
se ve presuntamente facilitada por
la corrupcién. Un analisis de
InSight Crime concluye que,
debido a los recortes en el
presupuesto general de la policia,
la inestabilidad y la falta de
inversion en el bienestar social y
en la confianza publica permiten
que florezcan la corrupcion, los
homicidios y el narcotrafico.

«La falta de fondos para
las fuerzas policiales
también ha aumentado, lo
que también ha creado un
ambiente propicio para la
corrupciony.
(InSight Crime, 2024)

a y - d y

¢ Qué viene después?
Los contrabandistas evitan enviar aletas de tiburén desde paises con mas controles de
exportacion, especialmente Ecuador, Panama y Colombia. Por lo tanto, el aumento de la
aplicacion de la ley y la presencia de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
disuaden a los delincuentes de contrabandear IWP desde ese pais. Ademas, la
coordinacion transfronteriza permite a los funcionarios rastrear y procesar a las redes
delictivas involucradas en estas practicas ilegales.
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No obstante, si bien la mayoria de los paises tienen importantes diferencias entre las leyes
vigentes y su aplicacién (Tiburones en problemas: los cazadores se convierten en cazados,
s.f.), tener buenas leyes es un primer paso fundamental hacia la rendicion de cuentas,
creando posibles caminos hacia la justicia. Varios paises de la region han hecho esfuerzos
recientes para endurecer sus penas por delitos contra la vida salvaje y los recursos naturales,
o han creado nuevas categorias de delitos para ponerse al dia con las actividades no
deseadas. Por ejemplo, en 2021 Colombia tipific6 como delito la deforestacion, la apropiacién
de tierras y el financiamiento de estas actividades (Cuberos, 2024). La aplicacién de la ley es
un reto, pero no inutil; en paises con un sdlido estado de derecho y buenas practicas de
gestion, especies como el gran tiburdn blanco han mostrado signos de recuperacion (Baxter,
2023). El articulo de Science de 2024 no encontré evidencia de que las prohibiciones de
aleteo redujeran la mortalidad por si mismas; sin embargo, ciertos tipos de prohibiciones o
requisitos de retencién se correlacionaron con una reduccion de la mortalidad (Georgiou y
Susskind, 2023).

En la mayoria de los paises, hay poco o ningun monitoreo de las actividades de los barcos
pesqueros y los abusos de las concesiones de captura incidental, que pueden no tener
limites, son desenfrenados, y las «capturas incidentales» de tiburones a veces superan en
numero a las especies que no son tiburones y que supuestamente son el foco de los
pesqueros.. Los periodistas de Mongabay sefalaron aumentos interanuales en la «captura
incidental» de tiburones por parte de los pesqueros de atun en Ecuador. Las «capturas
incidentales» notificadas de tiburones sedosos entre los pesqueros de atun aumentaron un
64 % en un solo afio antes de que entraran en vigor nuevas regulaciones de retroceso
basadas en un cambio en el estatus de la IUCN (Carrere, 2020). Del mismo modo, la «captura
incidental» de tiburén sedoso se multiplicd por mas de cinco después de que entrara en vigor
una prohibicién de 2007 con una laguna legal en la captura incidental (Carrere, 2020). Todo
esto sucede a pesar de la existencia de mejores practicas que han demostrado reducir el
impacto de los pesqueros de atun en los tiburones (Tiburones en problemas: Los cazadores
se convierten en cazados, s.f.) (Tasoff, 2023). El comercio ilegal desde Ecuador, incluidas las
enormes partes de aletas traficadas a través de Peru, ha sido tan atroz que en marzo de 2024
la CITES recomendd que todos los actores suspendieran el comercio de productos de tiburén
del Apéndice Il provenientes de Ecuador (Secretaria de la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), 2024).

Algunas agencias han hecho esfuerzos de buena fe para atrapar a los delincuentes
involucrados en el trafico de aleta de tiburdn y otras especies silvestres, ademas, han
incautado cantidades verdaderamente impactantes. La desventaja, sin duda, es que para
cuando hay una prohibicion, los tiburones ya han sido asesinados. Algunos observadores han
expresado su preocupacién por el hecho de que las prohibiciones puedan dar lugar a una
mayor caza furtiva, con el fin de «compensar» la mercancia perdida.
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Este riesgo reitera la necesidad de: 1. Llevar el proceso de justicia penal hasta obtener

sentencias con penas significativas de carcel y confiscacion de bienes, para que los grupos

criminales sean desmantelados y 2. Buscar medidas preventivas eficaces contra el trafico.

A continuacion, analizamos las leyes sobre fauna silvestre, su aplicacion, la

corrupcion y los casos precedentes en los paises de origen en América Latina

relevantes para nuestras investigaciones de redes criminales de trafico de especies

silvestres.

Pais

Leyes vigentes

Realidad de la
aplicacién de la

ley

Prohibiciones y
casos notables

Brasil

a

Prohibicion de aleteo y
ley de «apego natural»
(Tem Barbatana No Seu
Prato (Hay una aleta en
tu plato), 2023).

La pesca deliberada de
tiburones es ilegal, pero
las lagunas de la
«captura incidental» se
explotan ampliamente (E/
comercio de aletas de
tiburén prospera en
América Latina, a pesar
de las promesas de
progreso, 2023).

Las prohibiciones
de la pesca de
tiburones no son
bien aplicadas (AQ
Editors, 2010)
(Feitosa et al.,
2018), pero las
autoridades
ambientales han
realizado algunas
investigaciones
solidas.

Las mismas
empresas acumulan
multas repetitivas, lo
que demuestra una
falta de disuasion
(Nickel, 2012).

Los pescadores
hacen un uso
indebido de los
permisos otorgados
sobre otras
especies para
capturar tiburones
(Madureira, 2023).

En julio de 2023 se
realizé una
incautacion récord a
nivel mundial de casi
29 toneladas de
aletas de tiburén,
unos 10 000
tiburones, incluidas
especies en peligro
de extincion (Mendes
et al., 2023).

Un grupo
ambientalista
demandé a una de las
mayores empresas
exportadoras de
aletas de tiburdén en
2010, después de
informes de que casi
300 000 tiburones
fueron capturados en
Brasil en un solo afio
(Brazilian Group Sues
Over Shark Killings,
2010).

En 2021 se prohibié el
comercio de tiburones y
partes de tiburén (Republica
de Colombia, 2021). Se
prohibi6 la pesca selectiva
de tiburones, con permisos
de captura incidental de
hasta el 35 % (Alexandery
Pineda, 2023) (Republica

Las leyes que regulan
la pesca de tiburones
recibieron un gran
rechazo (Held y
Espinal, 2020) y a
menudo son
ignoradas.

Las autoridades

Colombia incaut6 23
cargamentos de aletas
de tiburén desde la
prohibicion, desde 2021
hasta julio de 2023. Una
prohibicion de 2022
incluy6 119 cuerpos de
tiburén y 89 aletas
adicionales. El 85 %
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Colombia

de Colombia, 2021) (Held y
Espinal, 2020), pero al
momento de la publicacion,
esta prohibicion estaba
siendo reconsiderada por el
Gobierno.

El articulo 328 del Codigo
Penal establece penas de
60 a 135 meses de carcel
por trafico de fauna (174
tiburones fueron pescados
en el mar de Bahia Solano,
Chocé, 2022), con una
disposicién que aumenta
las penas en un tercio a la
mitad para el trafico de
tiburones y rayas (Vega,
2023).

colombianas han
realizado esfuerzos
para hacer cumplir la
ley en relacion con las
exportaciones de
aletas, con
investigaciones e
incautaciones de
aletas realizadas en el
aeropuerto de Bogota
(Klein, 2021),
almacenes y en el
mar.

eran jovenes (114
tiburones fueron
pescados en el mar de
Bahia Solano, Choco,
2022).

En 2021, se estimé que
una incautacion en el
aeropuerto de Bogota de
3 493 aletas
representaba entre 900
y 1 000 tiburones, todos
ellos de especies
protegidas por la CITES
(Symmes Cobb, 2021)
(OCCRP et al., 2023).

Una investigacion sobre
las aletas de tiburén
incautadas en 2021 las
vinculd a la familia de un
ex jefe del cartel de Cali
(OCCRP et al., 2023).
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Costa Rica

1]

La prohibicion de aleteo y
ley de «apego natural»
(Cota, 2012). En 2020, la
Corte Suprema anulé un
intento previo de legalizar el
comercio de tiburones
mediante un decreto
ejecutivo (Cerdas, 2020).
En 2023 se aprobaron
protecciones especificas
para los tiburones
martillo (Arauz y
Madrigal, 2020) (Radwin,
2023), pero hay poca
regulacion o aplicacion
sobre de la pesca de
tiburones (Shark Laws in
Costa Rica, 2019).

Muy poca aplicacion
de laley alas
embarcaciones
artesanales o
comerciales, incluso
en areas marinas
protegidas (American
University Center for
Latin American &
Latino Studies &
Insight Crime, 2022)
(Cardenas y Ramirez,
2022).

Una practica
llamada «spining»
se utiliza para eludir
la ley de «apego
natural». Las aletas
de tiburén son
descargadas
adheridas a las
espinas de los
tiburones, y el resto
de la carne ha sido
desechada (Shark
Spining, s.f.).

La primera sentencia
carcelaria por aleteo fue
contra una mujer
taiwanesa en 2017,
quien fue sentenciada a
6 meses de prision y
una multa de $5 000 por
descargar 652 aletas de
tiburén (Tribunal
costarricense emite
primera sancion penal
contra el aleteo de
tiburén, 2017).

Las sanciones
anteriores incluyen
una multa de 124 000
dolares para el
capitan de un barco
taiwanés que fue
sorprendido
descargando 20 000
kilos de tiburones
azules con aletas en
Puntarenas en 2011
(Lopez, s.f.).

Las entrevistas en
InSight Crime
confirmaron que las
embarcaciones que
pescan ilegalmente a
menudo también
transportan drogas,
incluido el transporte
de mercancia en el
mar (American
University Center for
Latin American &
Latino Studies &
Insight Crime, 2022).

Prohibicién de aleteo.
Tuvo leyes estrictas
sobre la pesca de
tiburones y el comercio
de aletas hasta 2017,
cuando un decreto
presidencial creé lagunas
en la captura incidental
sin limites definidos
(Crespo, 2022) (Carrere
et al., 2021) (Carrere,
2020).

Las leyes rara vez
se aplican, con
cierta excepcion
para la reserva
marina en
Galapagos. Las
sanciones
financieras son
insuficientes. Las
multas por una
incautacion de
aletas de 26

De 2020 a 2021, las
exportaciones de
aletas de tiburdn se
cuadruplicaron de 90
a 321 toneladas
métricas;

Los ingresos
reportados se
multiplicaron por 15
(Alberts, 2020). Los
productos de tiburdn
se introducen por
primera vez en Peru
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El articulo 247 del
Cddigo Organico Integral
Penal tipifica penas de 1
a 3 afos por la
destruccion de especies
silvestres protegidas
(Prision preventiva para
cinco de los seis
detenidos en el caso de
trafico de aletas de
tiburén, 2015). Las
multas por pesca ilegal
pueden ser de hasta 700
000 délares (Carrere et
al., 2021).

Los derechos de la
naturaleza estan
consagrados en la
Constitucion, y alguien
puede ser acusado como
la parte demandada ante
un tribunal (Shark Laws
in Ecuador, s.f.).

toneladas en 2021
fueron un tercio del
uno por ciento del
valor del
cargamento
(Cardenas, 2021).
Las fuerzas
militares
ecuatorianas
monitorean las
actividades de las
flotas chinas que
pescan en los
bordes de
Galapagos y, en
ocasiones, realizan
incursiones en
Galapagos (Klein,
2020) (Bale, 2017).

La laxitud de
Ecuador le valié
advertencias y
reproches de los
lideres de la CITES
en 2023 (SC77
Doc., 2023), lo que
llevd a una
recomendacion para
la suspension de su
comercio de
tiburones en 2024.

(Zambrano, 2021),
representando el 62
% de las
exportaciones totales
de aletas del Peru
(Huaman y Amancio,
2022).

Una investigacion de
Insight Crime
encontré que cerca de
800 toneladas de
aletas fueron
enviadas desde
Ecuador a Peru entre
enero de 2017 y junio
de 2022 (Alarcén,
2022). En febrero de
2022, dos
empresarios fueron
condenados a 4,5
anos por el trafico de
aletas (Huaman y
Amancio, 2022).

En 2015, la
incautacion de 200
000 aletas dio lugar a
la detencién de 6
personas, entre ellas
un ciudadano chino
(Regan, 2015). El
capitan y la tripulacion
de un barco chino
fueron capturados
cazando furtivamente
tiburones en
Galapagos en 2011,
estos fueron
sentenciados a
prisién, el barco fue
hundido y otros
equipos fueron
incautados (Tabla 1:
Casos de los
Derechos de la
Naturaleza en
Ecuador, s.f.).
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México

&

El aleteo esta prohibido.
Bajo la NOM-059, las
penas por delitos contra
la vida silvestre van de 1
a 9 afos de carcel, con
tres afos adicionales
para fines comerciales
(Godoy, 2021). La
mayoria de los tiburones,
incluso los que estan en
peligro de extincién, no
estan protegidos a nivel
nacional (Olivera, 2021).
[152]

México se ha opuesto a
su inclusion en los
apéndices de la CITES
(Godoy, 2021). Prohibe
la pesca de tiburén
durante 3 meses al afio
en zonas especificas
para la época de
reproduccion (Sosa,
2021).

Como suele ocurrir
con la delincuencia
en México, la
impunidad del
trafico de fauna es
alta (Yagoub, 2016)
(Codigo Penal
Federal | Capitulo
Segundo | Titulo
Vigesimoquinto |
Libro Segundo | Ley
de México, 2023).

La corrupcion
endémicay la
violencia permiten
que sea
extremadamente
dificil hacer cumplir
las leyes. Es facil
encontrar empresas
exportadoras en
linea que
suministren aletas
de tiburén desde
México (Mexican
Shark Fins
Suppliers and
Manufacturers, s.f.).

México exporta la
mayoria de los
tiburones martillo
del mundo (Godoy,
2021), lo que
plantea
interrogantes sobre
la corrupcion, los
permisos de la
CITES y su negativa
a implementar
protecciones
nacionales.

Las relaciones entre
las TCO mexicanas y
chinas son sélidas.
Los observadores
mexicanos se han
dado cuenta de la
inclusion del trafico de
fauna en las carteras
penales desde la
década de 2010
(Alfonso, 2022), y las
TCO a veces
intercambian
directamente
productos de vida
silvestre traficados
por precursores
quimicos de drogas
(Felbab-Brown, 2022).

Los casos de aleteo
que se originan en
México a menudo
tienen un nexo con
los Estados Unidos,
ya sea por el
transbordo a puertos
estadounidenses o
por el uso de
empresas
estadounidenses
(Tribunal de Distrito
de los Estados Unidos
Distrito Sur de
Georgia Savannah
Division, 2020)
(Godoy, 2021).

Un cargamento de
10,4 toneladas fue
interceptado en
Manzanillo en 2019.
Al menos una
persona fue detenida,
aunque no pudimos
determinar qué
sucedié después de
que fueron puestas en
libertad bajo fianza
(Procuraduria Federal
de Proteccion al
Ambiente, 2020).
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Panama

El aleteo es ilegal en aguas
territoriales, pero la pesca y
exportacion de tiburones,
incluidas las aletas, siguen
siendo legales (Ramirez y
Dalby, 2023).

Hay pocas leyes que
regulen la pesca, incluso la
de tiburones.

Hay una falta de proteccién
para areas clave como las
zonas de reproduccién
(Pesca menguante: la
captura de peces
panamefos es un 40 por
ciento mayor a la reportada,
2014).

Los buques
extranjeros abusan de
la popularidad de
Panama como
pabellon de
conveniencia
(Dwindling Fisheries:
Panama Fish Catch
40 Percent Larger
Than Reported, 2014).

Una ley pendiente, a
partir de 2023,
buscaba prohibir el
aleteo por parte de
cualquier embarcacion
de bandera
panamefa, incluso en
aguas internacionales
(Twin Ocean
Research Panama,
2023).

Las fuerzas panamenas
realizaron importantes
incautaciones en 2023,
por ejemplo, de casi 7
toneladas de aletas en
julio (Cinco detenidos en
Panama por la
incautacion récord de
6,8 toneladas de aletas
de tiburdn con destino a
Asia, 2023) y 602 mas
en septiembre (Incautan
en Panaméa un buque
pesquero ilegal que
transportaba mas de
600 aletas de tiburén,
pez vela, marlin y mas -
WildAid, 2023).

Panama lider6 una
exitosa propuesta con el
objetivo de agregar 56
especies de tiburones a
la lista de especies
reguladas en la
conferencia CITES de
2022 (Estrada y
Huaman, 2022)
(Convencion sobre el
Comercio Internacional
de Especies
Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres
(CITES), 2022).

Peru

Establecio la ley de
«apego natural» desde
2016 (Guy, 2016)
(Ipenza, 2018). Solo los
tiburones ballena y los
tiburones martillo estan
especificamente
protegidos a nivel
nacional.

Peru se ha opuesto a la
inclusion de especies
adicionales como el
tiburén azul en los
apéndices de la CITES
(Huaman y Amancio,
2022).

Peru casi triplicé las
exportaciones de
aletas de tiburén en
la década previa a
2021, cuando
exportd un récord
de 400 toneladas.

El ndmero
disminuyé un poco
en 2022 ante las
criticas (Castafieda
y Aquino, 2023). Sin
embargo, los grupos
del crimen
organizado que
exportan aletas de
tiburén desde Peru
siguen siendo

En febrero de 2022 se
condend a las
primeras —y Unicas—
personas por trafico
de aletas de tiburon
(Ramirez, 2022); dos
personas fueron
condenadas a 4,5
afos de prision, cada
una por intentar
vender 1 800 kilos de
aletas (Ommati,
2022).
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En 2022, Peru se
convirtié en el primer

pais latinoamericano en

designar el trafico de
fauna como crimen

organizado (Peru protege
a los tiburones y otras

especies marinas del
trafico ilegal, 2022).

asistidos por
funcionarios
corruptos del
Ministerio que
otorga los permisos
CITES (Lerch,
2021) (Fernandez,
2023).

Esta corrupcion
puede haber
facilitado la
obtencion de
permisos
sospechosos para
hasta 2 millones de
tiburones en menos
de 5 afos (Lerch,
2021).

Venezuela

Ley de «apego natural»
(Venezuela prohibe el
aleteo de tiburén, 2012).

Cre6 un santuario que

prohibe la pesca

comercial en las zonas

de cria (Venezuela
prohibe el aleteo de
tiburén, 2012).

La extrema pobreza
y la crisis
humanitaria de
Venezuela llevaron
a los residentes a
consumir especies
en peligro de
extincién como los
tiburones ballena
(Gutman, 2019),
asimismo a vender
aletas a bajo precio
(Carrere, 2019).

Ninguna conocida,
dada la captura del
Estado por parte de
redes criminales
(EE.UU.
Departamento de
Justicia, 2020)
(Transparencia
Venezuela, 2020)

(InSight Crime, 2018).
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El papel de China como impulsor de los delitos contra la
fauna en todo el mundo

Una gran cantidad de investigaciones senalan a China como uno de los principales
impulsores del trafico de fauna y otros tipos de delitos ambientales (Global Initiative Against
Transnational Crime, 2023), en particular la tala y la mineria ilegal, en América Latina, Africa
(Africa Defense Forum, 2023) (Ruiz-Benitez de Lugo y Burrows, 2017) (Gbadamosi, 2024),
América del Norte (Vieira, 2024), Europa (Europol, 2018.), Asia meridional y sudoriental
(Global Witness, 2022), y la propia China (Oxpeckers Investigative Environmental Journalism
& The Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2021) (Gémez, 2014). El papel
de China en la extincion de numerosas especies (elefantes, rinocerontes, tigres, pangolines,
vaquitas, jaguares, leopardos, leopardos de las nieves, tortugas y anguilas, ademas de
tiburones) esta bien documentado, aun asi en los propios informes anteriores de la Liga
Internacional por la Tierra (ELI por sus siglas en inglés) sobre el trafico de jaguares (Earth
League International, 2023) y la convergencia de la delincuencia (Earth League International
y John Jay College of Criminal Justice, 2023). Si bien este articulo se centra en América
Latina, los lectores deben ser conscientes de dindmicas similares en juego en otras partes
del mundo para obtener una imagen global. Las investigaciones de la ELI| apuntaron al
dominio chino no solo en el trafico de aletas de tiburdn, sino también en el trafico de fauna y
los delitos ambientales en todos los paises que examinamos. ELI también encontré
coincidencias entre los actores criminales en la Operacion STELLA MARIS, la
Operaciéon JAGUAR y otras operaciones de ELI. Cuando se realizan investigaciones
exhaustivas que incluyen el seguimiento de rastros financieros, a menudo se descubre que
los financieros de China patrocinan actividades ilegales. Por ejemplo, un ciudadano chino
habria financiado un intento de exportar 6 toneladas de aletas de tiburdn ilegales desde
Panama en 2023 (Russell, 2023). En varios de los casos presentados en la anterior tabla
sobre leyes y aplicacién de la ley en América Latina, algunos ciudadanos chinos fueron
arrestados como parte de las operaciones de aplicacién de la ley, de acuerdo con lo que ELI
encontré durante sus investigaciones anteriores sobre el trafico de jaguar, cuerno de

rinoceronte, marfil y totoaba.




En lo que respecta especificamente a los tiburones, China afirma haber prohibido el aleteo
de tiburdn y la pesca deliberada de tiburones por parte de sus pesquerias en 2019, y algunas
especies figuraban anteriormente en listas de proteccion. Sin embargo, encontramos muy
pocos ejemplos de la aplicacion de la ley, y solo se cumplié con la ley en casos de videos
bien publicitados (Jacobson et al., 2022) (Griffiths, 2016) (Picchi, 2023). Por el contrario, los
buques chinos y sus flotas en aguas lejanas han sido sorprendidos repetidamente pescando
ilegalmente tiburones, calamares y otras especies marinas en aguas nacionales de otros
paises y en reservas marinas protegidas como Galapagos, asi como en mar abierto
(Bonaccorso et al., 2021) (Klein, 2021).

Un comportamiento que se observoé con frecuencia en los buques chinos es flotar en el borde
de aguas territoriales o protegidas con sus sistemas AIS (Servicio de Informacion
Aeronautica) apagados y, a veces, realizar incursiones mientras los barcos estan «a oscuras»
(Fu, 2022) (China's Global Fishing Footprint, s.f.). Los buques pesqueros chinos también son
conocidos por sus maniobras agresivas en el mar, como embestir a los buques oficiales de
otros paises (Marquez, 2022). Una empresa pesquera china, perteneciente parcialmente al
estado, atacd deliberadamente a tiburones y realizaron aleteo en el pacifico occidental
utilizando equipos prohibidos, segun una investigacién de Mongabay, que también descubrid
que en 2019, la pesca de tiburones de la empresa en solo 5 barcos supero lo que China habia
informado para toda su flota palangrero nacional (Jacobson et al., 2022).

El noventa y cinco por ciento de los nacionales de terceros paises entrevistados que trabajan
en barcos chinos informaron haber presenciado aleteos (Fitt y Kessler, 2022). Esto sugiere
fuertemente que el gobierno chino sigue siendo consciente y cémplice del comercio de
tiburones, incluidas las especies en peligro de extincién, en todo el mundo. Las especies que
se supone que deben protegerse se siguen vendiendo abiertamente y en abundancia en los
mercados chinos (Cardefiosa et al., 2020). Si bien Estados Unidos ha sancionado a algunos
de los actores mas notorios (Alberts et al., 2022), el poder econdémico de China puede
desempenfar un papel importante en su impunidad en gran parte del mundo, particularmente
en los paises de origen de IWP (Intermediate waypoint en inglés) que reciben ayuda al
desarrollo (Comolli, 2021) (Nicholls, 2023), y los sobornos que vienen con la ayuda al
desarrollo y la concesion de infraestructura y otros contratos. Cabe sefalar que cuando el
gobierno de China ha tenido la voluntad politica de enjuiciar el trafico de fauna, los castigos
suelen ser severos y la ley prevé penas de hasta la cadena perpetua (Jia y Xuejiao, 2021).
Sin embargo, el gobierno no ha aplicado esta voluntad politica a los traficantes de tiburones,
ni ha hecho ilegal el consumo de sopa de aleta de tiburdn, a pesar de su prohibicién en los
actos oficiales. La reduccién de la demanda proviene principalmente de empresas e
individuos (Shark Conservation en China, 2015) que dejan de consumir tiburones
parcialmente debido a las campafas de concientizacion.
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Fotografia: Una
foto de varias
criaturas marinas
alaventaenun
mercado de
Cantoén, China,
tomada por los
investigadores de
campo de ELLI
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Hong Kong: un importador lider de aletas de
tiburon

Si bien los productos de tiburén se importan, exportan y consumen en muchos paises de la
region, cuatro concentran la mayor parte del volumen del comercio, en particular de aletas:
Hong Kong, China, Singapur y Malasia, aunque Taiwan e Indonesia también son importantes.
Las importaciones de aletas en Hong Kong y China aumentaron durante la pandemia de
COVID-19, alcanzando las cifras mas altas en una década en 2021 (Huaman y Amancio,
2022), incluso cuando los traficantes se quejaron de la dificultad del envio y la caida de los
precios. La venta y el consumo de productos de tiburdn, incluidas las aletas, son por lo general
legales en toda la regién. Asi también estudios e investigaciones han encontrado que las
especies protegidas son dominantes en los mercados asiaticos, en particular las antes
mencionadas que son consideradas mas deseables. A pesar de este gran volumen de venta
y consumo abierto, todavia hay grandes cantidades de cargamentos ilegales, probablemente
para tratar de ocultar el fuerte comercio de especies protegidas. Al igual que con el comercio
de tiburones en otros lugares, es dificil obtener cifras sélidas, debido a los desajustes en la
base de datos de la CITES, el incumplimiento de las obligaciones de presentacion de
informes, la corrupcién y el volumen de reexportaciones (Liu et al., 2021). Si bien varios
paises han tomado medidas para fortalecer sus leyes, agregar nuevas especies a las listas
protegidas y aumentar la aplicacién de la ley, es posible que los avances no sean lo
suficientemente rapidos como para salvar a los tiburones mas amenazados. Es demasiado
facil mezclar especies en peligro de extincion con otras en lugares donde el consumo es tan
alto. Los esfuerzos para hacer que la sopa de aleta de tiburdon sea menos popular deben
luchar contra la desinformacion, como las afirmaciones falsas de la industria de que los
tiburones se capturan de manera sostenible (Hicks, 2019) o incluso que los tiburones pueden
ser criados en granjas (Rolfe, 2023).

Hong Kong es el mayor importador y comerciante de aletas de tiburén (y de muchos otros
IWP) del mundo, y la mayoria de sus importaciones se reexportan. Es legal vender y consumir
aletas de tiburén en Hong Kong (Keegan, 2020); los letreros en la ciudad comercial de Sai
Ying Pun declaran con orgullo que es la «ciudad de la aleta de tiburén [sic]» (Marina, 2020).
Aunque es ilegal importar, exportar o procesar especies amenazadas de vida silvestre sin
una licencia adecuada, las interdicciones indican robusto comercio ilegal de tiburones. A

pesar de los impresionantes y constantes logros de la aduana que sacan esto a la luz




(jHong Kong incauta 2,2 millones de ddlares en aletas ilegales de tiburén!, 2021) (Aduanas
de Hong Kong, 2021), el seguimiento por parte de la fiscalia ha sido deficiente. Segun WWF
Hong Kong (Godfrey, 2020), en un periodo de 6 afos en el que se incautaron mas de 12
toneladas de cargamentos ilegales, solo se procesaron 5 casos. Estos casos no estaban
dirigidos contra traficantes de alto nivel (Hong Kong carece de poder legal para abordar los
sindicatos de tréafico de vida silvestre, 2021) ni incluyeron delitos de lavado de dinero (Alberts,
2021).

En la primavera de 2020, la aduana incaut6 la cifra récord de 26 toneladas de aletas no
permitidas de especies protegidas en 2 envios desde Ecuador (aduana de Hong Kong, 2020).
Por el contrario, las importaciones oficiales sumaron menos de 5 toneladas en 2018.

Las penas maximas por trafico de vida silvestre se incrementaron de 2 a 10 afios en 2018, y
las multas de $1 millon a $10 millones (Oxpeckers Investigative Environmental Journalism,
2021) (Sellar, 2016). El trafico de vida silvestre se afadié a la Ley contra la delincuencia
organizada en 2021 (Hong Kong anade el trafico de vida silvestre a la Ley contra la
delincuencia organizada, 2021) (Proteccion de especies en peligro de extincion, s.f.), y Hong
Kong actualiz6 su lista de especies en peligro de extincion para reflejar las adiciones en 2022
de las familias de tiburones martillo y réquiem a los apéndices de la CITES (Hong Kong afiade
dos familias de tiburones a la lista de comercio controlado, 2023). A principios de 2024, era
demasiado pronto para evaluar como afectaban los cambios legales mas recientes a los
controles de importacion, la aplicacion de la ley y el enjuiciamiento. Antes, la falta de
enjuiciamiento significaba que las aletas de cualquier especie no protegida se devolvian a los
consignatarios, incluso si cometian otros delitos en relacion con el envio (Gobierno de Hong
Kong, 2018). La incorporacién de los tiburones azul y martillo, que se consumen con
frecuencia, a la propia lista de control de Hong Kong podria hacer que esto sea menos
gratificante para los infractores, ademas de reducir su aceptacion de las importaciones de
estas especies procedentes de paises con controles de exportacion deficientes (Gobierno de
Hong Kong, 2018) (Godoy, 2021).

Los investigadores de ELI visitaron 13 tiendas en Hong
Kong:

Los proveedores confirmaron nuestra informacion de los paises de
origen de que los precios de las materias primas estaban muy cerca
de los niveles anteriores a la pandemia a finales de 2023. Algunos
vendedores, cuando se les preguntd, expresaron ser conscientes de
que ciertas especies de tiburones estaban en peligro de extincion y
dijeron que se necesitaba un permiso especial para venderlas.
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Los investigadores de ELI visitaron Hong Kong a finales de 2023 para evaluar mas a fondo la
demanda de aletas de tiburén, las fluctuaciones de precios después de la pandemia y la
apertura del comercio, incluido el conocimiento de los vendedores sobre las especies en
peligro de extincion.

Sin embargo, la mayoria fueron poco claros sobre el origen de sus productos del mar o
afirmaron que era imposible saberlo, lo que sugiere que sabian que los articulos llegaban a
través de cadenas de suministro ilegales. Nadie dijo nada sobre sus propios proveedores.
Ademas, aunque los vendedores declararon que no podian enviar aletas a China, algunos
fueron sinceros sobre el contrabando de estas desde Taiwan. En los mismos distritos
comerciales, los investigadores de ELI observaron que varias tiendas que anteriormente
vendian productos de marfil tenian carteles que decian vender «marfil de mamuty, lo que
sugiere que las autoridades no estan vigilando de cerca el abuso de los vacios legales.

Precios de las aletas en Hong Kong a finales de 2023 (recopilados

por ELI)
Tamaio de la aleta Precio Especie
8 pulgadas 1750 RMB (245,88 No especificado
DOLARES)
10 pulgadas 2800 RMB (393,40 No especificado
DOLARES)
12-14 pulgadas 4500 RMB (632,25 $) No especificado

*Las conversiones de divisas a USD en esta tabla se realizaron de acuerdo con la informacién
histérica del tipo de cambio en exchange-rates.org, basada en la fecha de recopilacién de la
informacion.

Fotografia: Una foto
de aletas de tiburdn
y fauces de
pescado siendo
vendidas en un
mercado local en
Hong Kong,
capturada por los
investigadores de
campo de ELLI.
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Otros paises consumidores de aletas de
tiburén en Asia Oriental

Singapur también es uno de los 3 principales importadores de aletas de tiburén (Dasgupta,
2017), aunque la mayoria se reexportan (Pei Ya, 2017), y las importaciones a partir de 2017
aumentaron hasta volver a caer durante la pandemia de COVID-19 (Tan, 2022). En el
muestreo de aletas para la venta se ha encontrado, al igual que en otros mercados de Asia
Oriental, la presencia ubicua de especies protegidas (Choy y Wainwright, 2022) (Liu et al.,
2021). Al igual que en Hong Kong, la Ley de Especies en Peligro de Extincion se revisé en
2022 para endurecer las penas (Enmiendas a la Ley de Especies en Peligro de Extincién
[Importacién y Exportacién], 2023), triplicando las penas maximas de carcel y duplicando las
multas. En el caso de las especies incluidas en los Apéndices de la CITES, las multas
ascienden ahora a 50 000 délares por espécimen, frente a 50 000 dolares por especie (Tan,
2022). Singapur también tipifica como delito algunos comportamientos facilitadores clave,
como la publicidad de especies protegidas (Lee, 2020). En 2023 se unié a un grupo de otros
6 paises para mejorar los esfuerzos contra el comercio ilegal de vida silvestre (Carrillo, 2023).
Ninguno de los casos de trafico de vida silvestre perseguidos entre 2017 y 2021 contaba con
un elemento de delincuencia organizada (Yong y Wallace, 2022), lo que sugiere la necesidad
de desarrollar capacidades para seguir las pistas financieras y perseguir a los traficantes de
alto nivel.

Indonesia es tanto un pais de origen como de consumo, y la pesca incontrolada de tiburones
alimenta parte de la demanda interna entre los expatriados chinos (Vallianos et al., s.f.) en
ciudades como Yakarta, pero que principalmente exporta a través de Surabaya a lugares
como China, Taiwan, Singapur y Vietnam (Asnawiy Gokkon, 2023). Un articulo de MongaBay
de 2023 informaba de que las aletas de 6 pulgadas podian venderse por 33-46 ddlares el kilo,
mientras que las de 16 pulgadas se vendian por 132-159 ddlares. Por el contrario, la carne
de tiburdn se vendia a menos de 1 ddlar el kilo (Asnawi y Gokkon, 2023). Si bien Indonesia
tiene leyes nacionales que prohiben la pesca de especies en peligro de extincion y el aleteo,
y es parte de la CITES, hay poco monitoreo o aplicacién. EI Reglamento 61/2018 del
Ministerio de Asuntos Marinos y Pesca, que exige permisos para la venta de tiburones y rayas
y el registro de las embarcaciones involucradas, se ignora en gran medida (Asad, 2023). Una
practica denominada «sub-nombramiento» permite a las pesquerias sin licencia «tomar
prestada» la licencia de otra; en algunos casos, esto parece ser un mecanismo de
abastecimiento de aletas para los exportadores mas grandes (Asad, 2023). Los profesionales
de la gestion marina consideran que las capturas no declaradas son mayores que las capturas
declaradas, y han hecho hincapié en la necesidad de supervision (Asad, 2023).

Taiwan sigue siendo un importante consumidor de productos de tiburdn, incluidas especies
protegidas (Schwenzfeier y Hofford, 2021), y sus flotas de aguas profundas siguen
cometiendo delitos contra la vida silvestre, incluida la caza furtiva de especies protegidas de
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tiburones y delfines (Environmental Justice Foundation, 2020). Estuvo en la lista de tarjetas
amarillas de la UE por sus practicas de pesca INDNR de 2015 a 2019 y, al igual que con
China, los buques taiwaneses han sido sorprendidos cazando furtivamente y aleteando
tiburones en aguas de otros paises (Oliver, 2018) (Variety News, 2009).

Bajo presion, el pais se ha esforzado por mejorar y hacer cumplir sus leyes. Taiwan amplio
su prohibicién del aleteo con una ley de «adhesion natural» (Environmental Justice
Foundation, 2020) y prohibié la pesca de tiburones blancos, boquianchos y tiburones
peregrinos en 2020 (Davis, 2020). Las multas impuestas no siempre son insignificantes: en
2020, el propietario y el capitan de un barco fueron multados con casi 400.000 ddlares por un
cargamento de 38 toneladas de tiburones protegidos, una sancién que se mantuvo en
apelacion (Agencia de Pesca de Taiwan, 2021). Ademas de las multas, se suspenden las
licencias de pesca para los infractores capturados (Aspinwall, 2018).

En Tailandia, los productos derivados de tiburén son consumidos tanto por locales como por
turistas, y también exporta tiburén a China, su mayor socio comercial (La popularidad de la
carne de tiburén en Bangkok resiste la COVID y la disminucién de turistas chinos, 2022). La
proteccion de la vida silvestre se fortalecié en 2019 bajo presion internacional, y las multas
maximas se multiplicaron por 25 (USAID, s.f.), aunque los criticos consideran que sus
sistemas de permisos son propensos al abuso y carecen de sanciones para los funcionarios
corruptos que los expiden. Es posible que ni siquiera las sanciones recientemente reforzadas
ayuden mucho a los tiburones en Tailandia, ya que el unico tiburdon protegido a nivel nacional
es el tiburédn ballena, independientemente de su estatus en la UICN (Los expertos en
tiburones de Tailandia discuten las acciones urgentes necesarias para proteger a los
tiburones - WildAid, 2021). Se siguen consumiendo especies en peligro de extincién; en un
estudio de 2023, el 62 % de las aletas muestreadas en los mercados tailandeses pertenecian
a especies amenazadas incluidas en la lista de la UICN. En el mismo estudio se sefald que
muchas de las poblaciones de tiburones de Tailandia colapsaron hace afos debido a la
sobreexplotacion, lo que explica los signos de explotacion de los juveniles (Klangnurak et al.,
2023) (Macdonald, 2014). Un restaurante se hizo viral en 2016 por ofrecer crias enteras de

N

tiburon martillo (Coconuts Bangkok, 2016).

b 4 ; 'v A
Fotografia: Foto de aletas de tiburdn secas
obtenidas por los investigadores de campo de
ELI de los traficantes.

36



El papel de Estados Unidos

Las leyes y la aplicacion de la ley en los Estados Unidos son vitales, dada la naturaleza
transnacional del trafico de vida silvestre. Muchas organizaciones criminales utilizan los
puertos de entrada de EE. UU. para el transbordo (Bittel, 2019), asi como empresas y bancos
estadounidenses (Red de Represion de Delitos Financieros, Departamento de Hacienda de
los Estados Unidos, 2021) y otros facilitadores. Esto presenta oportunidades para que las
autoridades federales y estatales actuen. La Ley Lacey, que prohibe el comercio de flora o
fauna capturadas ilegalmente, se reforz6 en 2008. En 2020, el Departamento de Estado
implementd una nueva restriccion de visa para aquellos que se demuestre o se crea que
trafican con vida silvestre o madera (Oficina de Océanos y Asuntos Cientificos y Ambientales
Internacionales, 2021). En 2020, el Departamento de Justicia de Estados Unidos llevé a cabo
la «Operacién Apice» e involucraba a una red criminal que traficaba aletas de tiburén de
especies protegidas, asi como grandes cantidades de drogas (EE.UU. (Fiscalia de Estados
Unidos, Distrito Sur de Georgia, 2020).

En 2022 se aprobd una prohibicion federal de todo comercio de aletas de tiburdn, que
sustituyo a lo que habia sido un sistema fragmentario de leyes estatales (Ley de Conservacion
de los Tiburones, 2021) que permitia a las redes criminales cambiar su logistica para evadir
a los estados con restricciones (Murdock y Villanueva, 2019). Si bien los observadores han
sefalado con razén que las pesquerias de tiburon de Estados Unidos generalmente estan
bien administradas y que la prohibicién afecta financieramente a las pesquerias legales
estadounidenses, este argumento ignora la posicion de Estados Unidos. como centro de
transbordo de especies protegidas (Bittel, 2019) y el papel de las entidades estadounidenses
en el comercio de productos de tiburén de lugares menos escrupulosos. Estados Unidos ha
sentado un precedente de colaboracién con otros paises y el sector privado en delitos de
trafico de tiburones que involucran a multiples naciones. En 2020, proceso al capitan y a la
tripulacién de un barco pesquero japonés que intentaba introducir aletas de contrabando en
Asia desde Hawai. Tanto los EE.UU. como Japdn aplicaron sanciones, y la empresa matriz

japonesa del buque rescindio el contrato a todos los implicados (Fiscalia de Estados Unidos,
Distrito de Hawai, 2020).
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Parte IV: Delincuencia Organizada
Transnacional y Convergencia de la
Delincuencia

Al igual que con la mayoria de los grupos delictivos organizados, las redes que capturan y
matan ilegalmente tiburones también participan en muchos otros delitos, especialmente otros
delitos ambientales. Como se define en el informe de Convergencia de Delitos
Ambientales 2023 de ELI (Earth League International y John Jay College of Criminal Justice,
2023), nuestras tipologias de convergencia incluyen: 1. el trafico de multiples especies, 2. la
comision de multiples tipos de delitos contra el medio ambiente, 3. la comision de una amplia
gama de delitos graves, incluidos los delitos financieros, o 4. la convergencia de multiples
TCO.

Tipologias de convergencia de delitos ambientales

Tipo I: Tipo Il
Convergencia de . Convergencia
multiples L5 multiple de
especies delitos
ambientales

Tipo llI y ) Tipo IV:
Convergencia de Convergencia
delitos graves de multiples
multiples redes




La convergencia es beneficiosa para las organizaciones criminales. Como cualquier buen
plan de negocios, ofrece una diversificacion de las fuentes de ingresos y un amortiguador
contra los cambios en las cadenas de suministro, la demanda, etc., asi como frente a los
organismos y operaciones policiales aislados que solo se centran en un tipo de delito. Las
TCO que ya han establecido una logistica de envio con empresas especificas, puertos de
entrada, funcionarios sobornados, etc. para un tipo de producto ilicito pueden obtener mas
por su dinero utilizando estos mismos recursos y vias para mercancias adicionales. El
intercambio directo de bienes y servicios ilicitos puede ayudar a evitar dejar rastros bancarios;
por ejemplo, las redes criminales han intercambiado productos ilegales de vida silvestre por
drogas y precursores de drogas (Felbab-Brown, 2022) (Nelson, 2023), y utilizan las ganancias
de un tipo de delito para financiar otros (van Uhm y Wong, 2021) (Siete acusados en una red
de trata de personas que implicaba a salones de masajes de Denver, 2020). Es comun que
quienes transportan aletas de tiburén también contrabandeen vejigas de pescado (Mas de 3
000 aletas de tiburén confiscadas en Colombia, 2021), pepinos de mar y otros «manjares»
marinos sobre explotados. La mezcla de cargamentos de drogas con productos ilegales de
vida silvestre también es comun en las exportaciones procedentes de América Latina. Las
flotas pesqueras que se dedican a la caza furtiva de tiburones también se dedican al trafico
de drogas (American University Center for Latin American & Latino Studies & Insight Crime,
2022) y a la trata de personas (Urbina, 2019) (Gokkon, 2020) desde paises mas pobres para
obtener mano de obra en sus embarcaciones.

Los grupos criminales utilizan empresas complices para mezclar bienes licitos e ilicitos, tanto
para el ocultamiento fisico como financiero. En 2018, Taiwan protagonizé la mayor redada
antidroga de su historia cuando se encontré mas de una tonelada métrica de ketamina en un
barco pesquero que habia quedado inutilizado y fue remolcado a puerto (Mas de 1 tonelada
de ketamina incautada en un barco pesquero, 2018). En octubre de 2023, la Aduana de Hong
Kong interceptdé un cargamento de conchas marinas procedentes de México que contenia
mas de una tonelada de metanfetaminas. Al mes siguiente, incautdé un cargamento de
aparatos electrénicos que intentaban ocultar aletas de tiburdn, vejiga de totoaba, colas de
ciervo y nidos de pdjaros. Quizas lo mas memorable fue que un narcotraficante mexicano
envio cocaina dentro de cadaveres de tiburones congelados, aunque no pudimos encontrar
informacion adicional sobre si los tiburones eran especies protegidas (CAMHAJI, 2023)

Las ventajas de la convergencia de la delincuencia para las TCO también ofrecen
oportunidades para que las fuerzas del orden desmantelen las redes. Las organizaciones
criminales pueden no ser tan cuidadosas con aquellos delitos que tengan penas leves, como
suele ser el caso del trafico de vida silvestre lo que le da una oportunidad a los investigadores.
Las penas por trafico de drogas y armas suelen ser mas severas, pero si se cuenta con la
cooperacion de multiples agencias, se podria, en los casos holisticos, detener a los traficantes
de vida silvestre y delincuentes ambientales. Esto seria posible aln cuando las sanciones por
estos delitos por si solas no son un elemento disuasorio eficaz o no resultaran en penas de
carcel.
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Es posible que al hacer visible toda la gama de delitos que cometen los TCO incremente el
apoyo y la cooperacién de paises en los que el trafico de vida silvestre y delitos ambientales
no son una prioridad, si tuviera un nexo con delitos que la nacién asociada persigue de
manera mas agresiva, como el trafico de drogas.

Identificar y llevar a juicio a las redes de delincuentes por sus delitos y activos puede
derivar en penas de carcel e incautaciones, incluso cuando estan bajo estatutos de
delincuencia organizada como RICO. Estos procedimientos pueden ayudar a desmantelar
organizaciones y evitar que continuen con sus actividades, suponiendo que existiera un
sistema de justicia a la altura de esta tarea, como por ejemplo, la Operacién Apice iniciada
por los EE. UU. El Servicio de Pesca y Vida Silvestre de EE. UU. La Administracion para el
Control de Drogas (DEA, por sus siglas en inglés), el volumen de drogas fue tal que se
considero la pena de cadena perpetua sin libertad condicional para algunos acusados, y se
incautaron aproximadamente 8 millones en efectivo, diamantes y metales preciosos (Tribunal
de Distrito de los Estados Unidos, Distrito Sur de Georgia, Division Savannah, 2020). Privar
a una organizacion de sus ganancias, independientemente de la forma en la que se hayan
lavado, es esencial para crear barreras muy dificiles para el reingreso a la delincuencia. Las
TCO lo saben y ocultan sus activos en diversos formatos, incluidos metales preciosos y
piedras preciosas dificiles de rastrear (Coote, 2020) y mediante el lavado de dinero a través
de bienes raices, juegos de azar y otros medios.

Puede ser muy dificil identificar a las partes complices como bancos, empresas y puertos de
entrada, dado el uso extensivo por parte de las TCO de permisos, facturas, conocimientos de
embarque, etc. falsos, ademas de los sobornos. En el caso de un envio de aletas a Hong
Kong a través de México, los representantes de ambas compafias navieras culparon a la
carga como «mal declarada» (Master, 2019). Sin embargo, comprender a fondo las redes
delictivas, incluidos los facilitadores, es esencial para identificar los cuellos de botella y las
funciones de cada uno de los miembros, y asi comprender los flujos logisticos y financieros
de la delincuencia
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Operacion STELLA MARIS: Investigaciones,
analisis y difusion de campo de redes
criminales

Luego de varios afios de investigaciones de campo y en todo el mundo, ELI identifico redes
transnacionales de trafico de vida silvestre y de una asombrosa variedad de otras actividades
delictivas, incluida una gran cantidad de delitos ambientales como la tala ilegal y la
deforestacion de areas protegidas, en toda América Latina. Nuestros investigadores
identificaron multiples personas de interés (POI, por sus siglas en inglés) y sus cadenas de
suministro en varios paises, desde México hasta Brasil, y en Asia Oriental. ELI ha
proporcionado a los socios gubernamentales y a otras partes interesadas una serie de pistas
significativas con sus correspondientes pruebas de respaldo. La Operacion STELLA MARIS
se disenod especificamente para centrarse en las redes de trafico mas importantes de
América Latina a los mercados de Asia Oriental de aletas de tiburén. Sin embargo,
nuestros afnos de investigaciones de campo demostraron que el trafico de aletas, e incluso
de delitos contra la vida silvestre en general, era solo una parte de las amplias carteras
delictivas de los involucrados en estos delitos. En cada uno de los cinco estudios de caso
(diez redes de trafico transnacional) que destacamos a continuacién, se enumera la
extensa gama de delitos que ELI descubrié y documento. Estos delitos se enmarcan en
nuestras tipologias de convergencia delictiva, a las que se hizo referencia anteriormente y
que se publicaron por primera vez en nuestro informe de 2023 «Convergencia de delitos
ambientales» (Earth League International y John Jay College of Criminal Justice, 2023).

Esta version publica de nuestro informe de investigacion se cred para ayudar a comprender
cémo operan las redes de trafico de tiburones en los paises de origen y el contrabando de
aletas y otros bienes a los mercados de consumo en Asia oriental. Sin embargo, un objetivo
no menos importante es proporcionar una comprensién clara, a través de los estudios de
casos, de la naturaleza globalizada y convergente de la delincuencia organizada moderna.
Es fundamental sefialar que solo uno de los grupos detallados en este informe se limité
al suministro de aletas de tiburén. Los traficantes de aletas participaban del comercio de
otros productos ilegales de vida silvestre (IWP, por sus siglas en inglés), mayormente en otros
productos de origen marino como pepinos de mar y fauces de peces (1) y otros IWP no
marinos como productos de jaguar, tortugas vivas de Galapagos e incluso pieles de burro.
Era frecuente observar, en todos los paises que examinamos, que los traficantes también
participaban de otro tipo de delitos ambientales, como asi también en el trafico de drogas y
trata de personas. Naturalmente, los delitos cometidos por estas redes se extendieron a
delitos financieros, como el lavado de dinero, el fraude, el soborno y la corrupcion.

(1) Si bien la palabra «fauces» se usa normalmente para indicar las mandibulas o la garganta de un
animal, también se usa para denominar a las vejigas natatorias de la totoaba, la parte que se seca y
se vende a los mercados chinos.
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Nota metodolégica: Operaciones y analisis de ELI

ELI estda compuesto por investigadores de campo multinacionales experimentados,
investigadores, analistas y profesionales jubilados altamente calificados de varias
agencias policiales y de inteligencia de los EE. UU. con experiencia en la ejecucién de
proyectos en todo el mundo. ELI a través de su investigacion, recopilacion de
inteligencia y analisis de delitos ambientales ha identificado y expuesto a los
principales traficantes de vida silvestre y delincuentes ambientales con sus
correspondientes TCO. También, expuso las actividades criminales convergentes que
perpetuan la destruccion del medio ambiente, los recursos naturales, la vida silvestre
y las comunidades locales.

Recopilacién de informacién de primera mano
(trabajo en terreno):

ELI ha llevado a cabo operaciones de recopilacion e investigacion de inteligencia en todo el
mundo durante la ultima década, empleando a expertos reconocidos internacionalmente con
décadas de experiencia en inteligencia y aplicacion de la ley. Como primer paso del proceso
de ELI, los investigadores y el equipo de investigacion disefian cuidadosamente operaciones
de investigacion en terreno especificas para cada contexto. Cuando esta en el campo, el
equipo de ELI recopila grandes cantidades de datos no estructurados, incluidos cientos de
horas de conversiones grabadas, videos, fotos, audio y una variedad de documentos (por
ejemplo, documentos de aduana falsificados, pasaportes y mensajes de varias aplicaciones
de mensajeria), informacion financiera y de envios.

Estas operaciones ofrecen importantes oportunidades para fortalecer las relaciones de
trabajo con socios locales calificados y promover aquellas con colaboradores e informantes
locales que estén bien posicionados para proporcionar informacioén sobre las personas de
interés (POI) y sus redes. Las operaciones de campo de ELI también incluyen reuniones
oficiales y no oficiales con instituciones locales, legisladores y funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley para establecer relaciones y recopilar informacion adicional.

Fotografia: Los
analistas criminales de
ELI trabajan junto con
el equipo de
investigacion para
procesar los datos no
estructurados del
campo y de otras
fuentes.
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o Analisis de Redes Criminales, Inteligencia Cibernética y
7o Geoespacial (GEOINT):

Todos los datos recopilados en el campo y las fuentes de primera mano se transmiten al
equipo analitico para convertirlos de datos no estructurados a datos estructurados y
utilizables. El analisis se realiza en tiempo real junto con el trabajo del equipo de investigacion
y continta indefinidamente. Este proceso implica la extraccion manual y la comprension de
la informacion en bruto que se traduce, transcribe y evalla para garantizar su fiabilidad.
Luego, los datos se integran y analizan para capturar y visualizar variables relacionadas con
los delitos ambientales, las actividades delictivas convergentes y las TCO asociadas.

El equipo de ELI utiliza varios métodos analiticos, incluido el analisis de redes sociales, el
analisis geoespacial y la inteligencia de codigo abierto de referencias cruzadas. El andlisis de
redes sociales investiga las relaciones y estructuras dentro de una red criminal y puede
representarse mediante graficos o mapas. Los grupos criminales son estructuras sociales,
por lo tanto, el analisis de redes sociales se puede aplicar a ellos en forma de Analisis de
Redes Criminales (CNA). El CNA se utiliza para identificar las relaciones entre los individuos
a partir de la informacion relativa a las actividades, eventos y lugares derivados de diversas
actividades de investigacion. EI CNA permite a ELI identificar personas de interés (POI) y
nodos, predecir el éxito de los actores clave y proporcionar la inteligencia que necesitan las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley para desarrollar una respuesta especifica y
eficaz contra las redes transnacionales de delitos ambientales.

De ser necesario, el equipo de ELI también utiliza el analisis de GEOINT para integrar e
interpretar de manera efectiva multiples fuentes de datos y mejorar el conocimiento contextual
dentro de un entorno de ubicacion, espacio y tiempo. El GEOINT comienza con un mapa base
de caracteristicas y dominios principales que describen el panorama operativo del equipo,
como los habitats de vida silvestre, los puertos de transito clave, las rutas de trafico de vida
silvestre, los puntos criticos de delincuencia y las areas de convergencia criminal que se
determinan a partir de las operaciones de campo de ELI y el analisis de fuentes abiertas. La
incorporacion del analisis de vinculos integra el analisis de redes criminales dentro de un
contexto geografico. El andlisis GEOINT de ELI a menudo se comparte con las autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley para ayudar a abordar estratégicamente los problemas
de los delitos ambientales y su convergencia con otros delitos graves.
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] Produccién y difusién de inteligencia procesable:

Una vez concluidas las actividades de investigacion y analisis de datos de ELI, el equipo de
ELI publica informes analiticos y resumenes de inteligencia confidencial (CIB, por sus siglas
en inglés) que se difunden a las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, las
organizaciones gubernamentales y las partes interesadas mejor posicionadas para actuar
sobre la base de la informacion proporcionada. Los CIB son uno de los resultados mas
importantes de las actividades de investigacién de ELI, ya que abordan las brechas de
informacion, sirven como importantes herramientas de transferencia de conocimientos y
proporcionan la evidencia tactica necesaria para que las autoridades actuen. Entre otros usos,
ayudan a las autoridades en investigaciones, arrestos y posiblemente enjuiciamientos de
traficantes e intermediarios de nivel 1, lo que mejora la politica y la aplicacion de la ley y la
cooperacion entre las agencias gubernamentales.

Es importante senalar que todos los datos e informacion presentados en este informe son el
resultado de mas de cinco afos de misiones en terreno y recopilacion de inteligencia por parte
del equipo de ELI en América Latina y Asia Oriental. Durante este tiempo, ELI recopil6 cientos
de horas de conversaciones grabadas con puntos de interés, informantes y fuentes en varios
idiomas. Ademas, se recopilaron cientos de fotos, videos, documentos, informacién
financiera, certificaciones falsas y reales, cuentas de redes sociales, nimeros de teléfono,
direcciones, correos electrénicos y otros materiales para identificar, evaluar y atacar a estos
delincuentes ambientales de primer nivel y sus redes. Todos los datos de campo en bruto
fueron meticulosamente traducidos, transcritos y procesados por nuestro equipo para
producir inteligencia procesable que pudiera ser utilizada por las autoridades para tomar
medidas o continuar con sus actividades de investigacion.

o SENSITIVE - NOT FOR PUBLIC DISTRIBUTION o SENSITIVE - NOT FOR PUBLIC DISTRIBUTION
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Definicion de roles criminales:

Cazadores furtivos/productores: Estas personas capturan y venden ilegalmente vida silvestre
protegida, a veces encargandose de la primera etapa del proceso, como el corte de las aletas a los
tiburones o la caza de jaguares. Esto suele ocurrir después de que los comerciantes e intermediarios
realizan pedidos, y a menudo desconocen por completo el resto de la cadena de suministro ilegal.

Proveedores: Algunas de estas personas compran productos sin procesar o animales vivos
directamente a los cazadores furtivos a pequefia escala y luego los revenden a comerciantes de nivel
superior que consolidan y, posiblemente, organizan el procesamiento y facilitan los envios. Los
comerciantes a gran escala pueden abastecerse de una variedad de proveedores y organizar el envio
a multiples compradores en los paises consumidores, dependiendo de cuan cerradas o abiertas sean
sus redes.

Procesadores: Estos individuos preparan productos de vida silvestre para su envio, como el secado
y el retiro de la piel de las aletas de tiburdn. En nuestras investigaciones, las personas de interés que
poseian instalaciones de procesamiento a menudo también eran comerciantes de alto nivel, ademas
de utilizar la parte legitima de sus negocios para lavar dinero derivado de negocios ilegales. Sin
embargo, estas personas seguian dependiendo de las redes logisticas de los contrabandistas para
trasladar sus productos a Asia.

Contrabandistas: Estas personas se encargan de la logistica de transporte y organizan el
contrabando fisico de mariscos y vida silvestre ilegales desde la ubicacidn de origen hasta la ubicacion
minorista. En los casos descritos, las aletas de tiburdn se transportan por aire, generalmente a través
de puntos de transito, o por mar. Tenga en cuenta que a menudo hay superposicion entre
contrabandistas, procesadores y lavadores de dinero. Es posible que los contrabandistas de gran
volumen que no estan vinculados a una empresa laven sus ganancias a traveés de bienes raices y otras
inversiones.

Lavadores de dinero/remitentes clandestinos: Estos intermediarios tienen vinculos con varios
agentes de poder en las redes, a menudo organizando esquemas de lavado de dinero y manteniendo
cuentas bancarias en varios paises. En el contexto de este informe, todos los banqueros clandestinos
y lavadores de dinero conocidos son ciudadanos chinos que hacen uso de aplicaciones de efectivo,
criptomonedas, transferencias espejo, cambios de divisas (Rotella y Berg, 2022) y transferencias
bancarias (2), a veces como parte de un sistema fei-chien o «dinero volador» (Cassidy, 1990). Si bien
no es inherentemente ilegal y a menudo se usa simplemente para remesas, el fei-chien es Util para
fines delictivos, ya que las transacciones evitan rutas rastreables a través de transacciones bancarias
tradicionales. Si bien sabemos que el lavado de dinero basado en el comercio (TBML, por sus siglas
en inglés) también se usa con frecuencia en el IWT, carecemos de informacion sobre el uso especifico
de TBML por parte de los delincuentes que se detallan a continuacion.

(2) Algunos de estos se superponen algunas veces. Por ejemplo, las transferencias espejo implican
transferencias bancarias y cambios de divisas, pero no todas las transferencias bancarias o cambios
de divisas forman parte de un esquema de transacciones espejo mas grande.
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Funcionarios corruptos: Los traficantes a menudo dependen de una red de funcionarios
publicos para facilitar el movimiento de mercancias. Los funcionarios corruptos son una
categoria esencial de facilitadores de las redes delictivas, ya que, como minimo, aceptan
pagos para mirar hacia otro lado o posiblemente facilitan directamente el comercio ilegal,
como suele ocurrir en los puertos de entrada. Esta categoria abarca a los oficiales de policia
y militares, las autoridades portuarias y aduaneras, los politicos electos y los funcionarios
publicos que pueden aprobar o falsificar documentos. Estas personas suelen estar muy bien
informadas sobre la dinamica local de las economias ilicitas, pero pueden o no ser miembros
de las TCO.

Corredores chinos: Los corredores venden productos basicos directamente a China o Hong
Kong y pueden ser miembros de grupos del crimen organizado chinos en connivencia con
grupos con sede en América Latina. Distinguimos a este grupo de otros comerciantes porque
son los nodos de conexién con los actores criminales chinos en los paises receptores y, por
lo tanto, estéan mas conectados que la mayoria de los comerciantes, casi siempre participando
directamente en las actividades de convergencia de delitos de tipo 3 y 4.
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Fotografia: Figura de la encuesta de EE. UU. de 2020 Informe del Departamento de Hacienda
«Estrategia Nacional de Lucha contra el Terrorismo y otras Formas de Financiacion llicita»
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ESTUDIO DE CASO 1: Redes SA8, SA9 y SA10

Tipos de convergencia:

Paises de operacion:  Convergencia de Especies (Tipo I)

Ecuador y Peru

* Convergencia de Delitos Ambientales (Tipo Il)
* Convergencia de Delitos Graves (Tipo lll)
* Convergencia de Redes Transnacionales (Tipo IV)

Actividades delictivas y tipos de convergencia delictiva:

Las redes criminales centradas en Peru y Ecuador involucran a ciudadanos chinos,
ecuatorianos y peruanos, con indicios de que los IWP a menudo se trasladan a Peru desde
otros paises para su posterior envio a Asia Oriental. Nuestro equipo recopild informacion
detallada sobre las personas involucradas en el IWT en la region y construyé una red
confiable de fuentes que nos ayudaron a identificar los puntos de interés mas influyentes, asi
como también proporcionaron detalles criticos sobre cémo funciona el comercio de aletas de
tiburén en esta region.

Las redes que ELI ha denominado SA8, SA9 y SA10 tienen su sede en Guayaquil, Ecuador,
donde los PDI suministran aletas de tiburon, asi como otros IWP, como caballitos de mar,
pepinos de mar, fauces de peces y pieles, dientes y huesos de jaguar (convergencia de
tipo ). Una persona de interés anunciaba abiertamente productos de «areas protegidas» en
Galapagos y participaba en la caza furtiva y el contrabando de especies protegidas vivas,
como tortugas de estas islas. Como se sefiala en el resumen ejecutivo, ELI encontro
superposicion entre las personas de interés de la Operacion Jaguar y los personas de interés
involucradas en el trafico de aletas de tiburdon, lo que indica un nivel significativo de
convergencia de delitos de tipo 1.

Dos de nuestros principales personas de interés que operan en Peru y Ecuador lavan dinero,
y una de ellos, que afirma tener amplias conexiones globales, incluso con la comunidad
diplomatica china, supuestamente puede falsificar pasaportes y obtener pasaportes
legitimos a través de conexiones corruptas en el gobierno peruano (convergencia tipo lll).

Con base en la informacién recopilada y analizada desde 2018, ELI puede confirmar
con confianza que las personas de SA8, SA9 y SA10 han cometido delitos penales
relacionados con el trafico y contrabando de vida silvestre, falsificacion, lavado de
dinero y soborno. Multiples fuentes alegaron la participacion del personal de la
Embajada de China en Ecuador y Peru en el IWT. Algunos alegaron que tanto
funcionarios chinos como ecuatorianos de alto nivel estan involucrados en actos de
corrupcion relacionados con el IWT.
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POls clave:

ELI evaltia que los POls de mayor valor para las fuerzas del orden en este centro son los
POls 2 y 12, debido a su alto volumen de comercio, la amplitud de sus redes delictivas y la
amplitud de los delitos que estan cometiendo. También evaluamos que el POl 6 merece un
mayor escrutinio.

Las actividades llevadas a cabo por el POl 12 incluyen el trafico de vida silvestre, el
blanqueo de dinero, el soborno y la falsificacion de pasaportes.

» Desde principios de la década de 2010, el POI 12 ha estado involucrado en el
trafico y el contrabando de especies vivas en peligro de extincién y también de
IWP, incluidas aletas de tiburdn, pieles y dientes de jaguar, tortugas de Galapagos
y vino de hueso de jaguar. Organiza envios desde América Latina a Asia y
mantiene conexiones con traficantes de vida silvestre en todo el mundo que le
permiten facilitar envios de cuerno de rinoceronte y marfil. También puede estar
involucrado en el contrabando de drogas a través del Amazonas y regiones de
Iquitos hacia Brasil y Colombia.

» Su supermercado en Lima le sirve como base para el lavado de dinero y la banca
clandestina, a través de la cual maneja hasta 1 millén al dia, con contactos
confiables de transferencia de dinero en al menos otros 4 paises. Antes de esto,
trabajé en un barco pesquero chino que aleteaba tiburones y traficaba hasta 2
toneladas de aletas al afio.

» EI POI 12 falsifica documentos oficiales como pasaportes y afirma que puede
proporcionar pasaportes ecuatorianos genuinos por $30 000 con suficiente tiempo
de anticipacion, lo que sugiere contactos con funcionarios corruptos dentro del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Segun una fuente, América del Sur es popular
entre los fugitivos chinos debido a la facilidad de obtener documentos de identidad
falsos.

» EI POI 12 tiene una extensa red de cazadores furtivos, contrabandistas y
funcionarios corruptos que, segun se informa, incluye a funcionarios de la
embajada china en Perd, lo que indica que es un jugador lo suficientemente
grande como para mantener relaciones en multiples niveles de redes de trafico y
tener cierto conocimiento de las practicas corruptas de los funcionarios chinos.
Una fuente describié como, debido a que a los funcionarios chinos no les gusta
recibir dinero en efectivo, el favor se consigue «regalando» sus articulos de lujo
preferidos, «lujo» que a menudo indica productos derivados de especies en peligro
de extincion. De hecho, muchas de las fuentes de ELI en Ecuador y Peru alegaron
una amplia corrupcion de funcionarios de las embajadas chinas en Pert y
Ecuador. Los funcionarios complices de la embajada china en Peru
supuestamente se llevan cada uno 2 frascos de vino de hueso de jaguar del POI
12 cada vez que regresan a China.
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Fotografia: Un traficante envia una foto Fotografia: Vino de hueso de jaguary
de una tortuga de Galapagos viva a los de caballito de mar filmado por los
investigadores de ELI. investigadores de ELI.

El POI 2 lava dinero y esta involucrado en multiples aspectos del trafico de vida silvestre.
Es propietario de una empresa de procesamiento de mariscos y la utiliza para obtener y
enviar aletas de tiburén y otros IWP. Utiliza su empresa para lavar las ganancias de sus
actividades ilegales; no sabemos si la empresa realiza algun trabajo legitimo. ElI POI 2 es
un colaborador del jefe criminal chino no identificado que poseia los cargamentos récord
de aletas de tiburdn incautados en Hong Kong en la primavera de 2020 (Leung, 2020).

El POI 6 es un comerciante de aletas en Ecuador, que tenia 600 kg de aletas secas en
existencia en la primavera de 2020. Dos fuentes nombraron al POl 6 como fuente de
aletas de calidad para el mercado de Hong Kong.

Fotografia: Aletas de tiburén en las instalaciones de un traficante, filmadas por los investigadores de
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Fotografia: un grafico de delitos elaborado por los analistas criminales de ELI muestra las relaciones

entre POls.

Transcripcion de una conversacion con una fuente en Peru:

Fuente: «Por lo general, tarda 7 dias en ser entregado en mar abierto. Usan botes pequerios
[sic] para transportarse, y puede ser muy rapido, también tienen que esconderse de los equipos
de patrulla oceanica. Luego, trasladarian mis cosas a un barco que ya he dispuesto en alta mar.
Se reunirian ahi. Una vez que todas mis cosas hayan sido trasladadas al barco, deberia ser

seguro. Los mares abiertos no estan controlados por nadie».

ELI: ;Hay alguna garantia de los barcos pesqueros si les enviamos el material para

contrabandear?

Fuente: Si los barcos se hunden, no hay reembolso ni garantia alguna. .... Sabes, un barco de

transporte también cuesta mucho dinero.

ELI: ;Grandes barcos de pesca?

Fuente: Al menos cuesta alrededor de 100 millones de RMB.
ELI: ;Propiedad de particulares?

Fuente: Pescan atun o calamares.
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Detalles de Ia logistica y rutas de envio:

Si bien algunas rutas especificas fueron detalladas por las fuentes, informaron que muchas
empresas de logistica y transporte maritimo de la region tenian algun tipo de relacion con los
traficantes de IWP chinos. La pandemia de COVID-19 y otros factores provocaron cambios
en el abandono de algunos centros y rutas. Por ejemplo, una fuente afirmé que gran parte de
la industria alrededor del puerto de Chimbote en Peru quebré ante la falta de negocios durante
2020-21, exacerbado por un conflicto violento entre comerciantes, lo que perturba la logistica
de envio. Las fuentes de ELI corroboraron el cédigo abierto informando que la mayoria de las
aletas de tiburdon de Ecuador se trasladan a Peru para su posterior envio al este de Asia. Una
fuente informé que, en general, los IWP procedentes de Ecuador y Bolivia son transportados
a Lima para su posterior envio a Asia Oriental y afirmd que el volumen de comercio ilegal es
el impetu detras de la construccién del nuevo puerto de Chancay, promocionado como «la
puerta de entrada de América Latina a Asia» (BRICENO, 2023). Chancay sera el 9° puerto
maritimo mas importante en Peru cuando esté terminado, en medio de docenas de puertos
mas pequefios, que ofrecen amplias oportunidades de contrabando.

Muchos traficantes de aletas dejaron de enviar temporalmente cargamentos de aletas de
tiburon hacia o a través de Hong Kong después de sus incautaciones aduaneras récord en la
primavera de 2020, y la evasién se prolongd hasta finales de 2021. Las fuentes también
informaron que el aumento de la actividad de las autoridades ecuatorianas hacia riesgoso

el envio de aletas directamente a Asia Oriental desde Ecuador, lo que aumentd el movimiento
de aletas a Peru para su posterior transito.

* Transporte terrestre de Ecuador a Peru:

La ruta entre Huaquillas, Ecuador y Tumbes, Peru, es la arteria principal por la cual
las aletas de tiburdn y otros IWP se mueven por tierra a través de la frontera peruana.
Los envios se llevan con frecuencia a Lima para su posterior envio, aunque los
transportados por mar pueden partir de cualquier nimero de puntos a lo largo de la
costa.

Método aéreo 1:

Algunos traficantes utilizan rutas de carga aérea desde Ecuador o Peru a China o
Hong Kong, a veces con un punto de transito en Vietnam.
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Método maritimo 1:

Los pequefios barcos locales tardan hasta una semana en trasladar los IWP a los
barcos de pesca de atun o calamar mas grandes en mar abierto, que luego los llevan
directamente a los puertos chinos, especialmente a la isla de Zhoushan, en la
provincia de Zhejiang. Una fuente indico que las pesquerias mas grandes,
posiblemente refiriéndose a las empresas internacionales, eran demasiado reacias al
riesgo para transportar productos ilegales como aletas de tiburén, por lo que él y sus
asociados trabajaron principalmente con empresas mas pequefias de Zhejiang con
flotas de alrededor de 10 barcos. Otras regiones pueden estar mejor conectadas a las
redes de Fujian o Guangdong. Sin embargo, nuestras fuentes de Peru y Ecuador
corroboraron las afirmaciones de cada uno sobre el uso de barcos pesqueros de
Zhejiang. Diferentes remitentes alquilan conjuntamente buques, tanto para abaratar
costes como para protegerse de la incautacion de la carga, de modo que ningun
remitente pierda todas sus mercancias en caso de interdiccion. Se envian unos
pocos millones de ddlares de carga a la vez, varias veces al afio, para que los costos
de envio valgan la pena.

Método maritimo 2:

Los traficantes sobornan a los capitanes de los remolcadores para que lleven
articulos hasta China por mar. El POl 12 ha establecido rutas y relaciones con los
capitanes de remolcadores, que a veces también se utilizan para envios de otros
POI.

Método maritimo 3:

Al menos un traficante envia aletas a través de un contenedor maritimo desde Lima,
transitando por Hong Kong en ruta a la provincia china de Guangdong.
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Precios y volumenes de las materias primas:

Las interrupciones en la logistica de transporte durante la pandemia provocaron caidas
significativas de precios en ciertos IWP. Por ejemplo, una fuente informé que el precio de
los caballitos de mar cayd de 400 a 100 dolares el kilo entre 2017 y 2021, vendiéndose al
por mayor en China a finales de 2019 por 6 000 RMB [aproximadamente 861,66 délares]
(3). Las fauces de pescado solo se redujeron alrededor de un délar de 2019 a 2021; de $30
a $29 por kilo.

Del mismo modo, la misma fuente tenia una pequefia reserva de pieles de jaguar en China
por falta de compradores, aunque no esta claro si esto es atribuible Unicamente a la
pandemia. Los precios a finales de 2019 eran de 15 000 a 20 000 RMB por piel
(aproximadamente $2154 a $2872).

En el 2021, el vino de hueso de jaguar, que incluye caballitos de mar, se vendi6 en Lima a
1200 soles peruanos por frasco (aproximadamente $135). Una fuente afirmé que los
funcionarios de la embajada china transportarian 2 a la vez cuando viajaran de regreso a
China. A finales de 2019, los dientes de jaguar pequefos se vendian localmente por 600
soles (aproximadamente 162 ddlares) cada uno. Segun una fuente, a finales de 2020, las
pieles de jaguar y los caballitos de mar se cobraban por peso en conjunto para el envio a
280 délares/kg por transporte.

(3) Las conversiones de divisas a USD en esta seccién se realizaron de acuerdo con la informacion
histérica del tipo de cambio en exchange-rates.org, en funcién de la fecha de recopilacion de la
informacion. Los precios originalmente dados a los investigadores de ELI en USD se dejaron como
estaban.
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Informacioén de interés sobre finanzas ilicitas:

Los remitentes clandestinos a menudo usan WeChat para transferencias a China o que
involucran a ciudadanos chinos. Las fuentes afirman que las redes criminales chinas en
Peru cierran sus negocios cada 3 anos y reabren otros nuevos para evadir impuestos y
otras autoridades.

Contexto adicional sobre el entorno criminal:

Si bien varios POls tienen su propio abastecimiento de productos, rutas de transporte
y facilitadores, todos los POls detallados en este estudio de caso estaban al menos al
tanto de las operaciones de los demas y, a veces, colaboraban. Sin embargo, también
hay competencia. Una fuente afirmé que 3 facciones chinas intentaron monopolizar el
envio de IWP a China, discutieron un asesinato e indicaron que las rivalidades

pueden basarse en la provincia china de origen, mencionando una «faccion» de
Zhejiang y afirmando que no trabajaba con Fujianese. Otra fuente hizo referencia a 4
grupos chinos separados que se abastecen de mariscos ilegales, como aletas de
tiburén, caballitos de mar, pepinos y fauces de pescado, en Ecuador.

Fotografia: Fotos de caballitos de mar secos (izquierda) y pepinos de mar (derecha) proporcionados
por los POls al equipo de ELI.
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La corrupciéon en Ecuador es endémica en todos los niveles de gobierno: dos expresidentes
recientes han sido acusados o condenados por corrupcion y un tercero intenté disolver el
Congreso antes de que pudiera destituirlo por corrupcion (Cabrera, 2020) (Reuters, 2023)
(loanes, 2023). El pais ha luchado contra un rapido aumento de la violencia desde 2021,
impulsada principalmente por grupos criminales que luchan por controlar el trafico de cocaina
(Dalby, 2024) (Radwin, 2022). Las infraestructuras esenciales, como los puertos,
especialmente Guayaquil y Esmeraldas, registraron un aumento vertiginoso de las tasas de
homicidios en 2022 y 2023. Ademas, Ecuador es un importante centro de lavado de dinero,
con actores criminales de multiples regiones que buscan lavar dinero en efectivo de su parte
de otras actividades ilegales (Manjarres, 2023). Debido a esto, esperamos que los traficantes
chinos de IWP, vistos como forasteros adinerados, puedan ser cada vez mas atacados por
las pandillas ecuatorianas y puedan optar por tratar de continuar abasteciéndose de aletas
de tiburén de proveedores ecuatorianos de la relativa seguridad de otros paises de la region.

El alto grado de inestabilidad politica de Perd también lo ha hecho especialmente vulnerable
al crimen organizado y la corrupcion (Radwin, 2022). La consolidacion de las exportaciones
regionales de aletas de tiburdn en Peru es producto tanto de la corrupcion de las autoridades
responsables de proteger la vida silvestre como de la falta de voluntad politica.
Inmediatamente después de una incautacién masiva de aletas en 2018 y el posterior juicio
que sentod precedentes por trafico de aletas (Castilla y Moreno Custodio, 2018), Ojo Publico
informod sobre una investigacion de corrupcion sobre los permisos CITES emitidos por el
Ministerio de la Produccion para envios ilegales de aletas (Huaman y Amancio, 2022). La
corrupcidon juega un papel importante en otros delitos ambientales, como la tala ilegal
(Cardenas, 2022) (EIA, 2012) (Finer et al., 2014); un informe de Associated Press de 2017
afirmaba que casi el 15 % de los funcionarios forestales con capacidad para firmar permisos
de tala estaban siendo investigados por falsificacion (Bajak, 2017). En 2008, se establecieron
fiscalias especiales para delitos ambientales en los puntos criticos, y en 2021 se cre6 una
oficina a nivel federal (Marinoni y Mistler-Ferguson, 2022). Queda por ver si son compatibles
con las TCO instigadas por funcionarios corruptos, especialmente cuando los fiscales
denuncian haber sido presionados por politicos para dar marcha atras, los ministerios buscan
la derogacién de la ley que agrego el trafico de vida silvestre a la ley de crimen organizado
de Peru (Céardenas, 2022), y al menos un funcionario incorrupto tuvo que huir del pais bajo
amenazas de muerte (Global Witness, 2017). Las autoridades que trabajan de buena fe para
proteger los recursos del Peru luchan en dos frentes: contra las TCO y los funcionarios
publicos que deberian ser sus aliados. Sin embargo, una fuente declar6 en 2021 que era muy
dificil obtener permisos de exportacion, lo que sugiere que el escrutinio publico y las
sentencias de los traficantes de aletas arrestados en 2018 pueden haber ayudado a frenar
parte de la corrupcién.
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ESTUDIO DE CASO 2: Red SA1

Tipos de convergencia:

adl=oeelopSiac ol * Convergencia de Especies (Tipo I)

Surinam, Brasil,
Venezuela, Guyana,
Guayana Francesa

* Convergencia de Delitos Ambientales (Tipo Il)
* Convergencia de Delitos Graves (Tipo lll)
* Convergencia de Redes Transnacionales (Tipo IV)

Actividades delictivas y tipos de convergencia delictiva dentro de
SA1:

SA 1 es una red extensa y bien conectada de ciudadanos chinos en la parte noreste de
América del Sur con una amplia cartera criminal. Trafica con aletas de tiburén y otros IWP,
incluidas partes de jaguar (convergencia de Tipo I). Fuentes de SA1 afirman que las flotas
pesqueras estatales chinas obtienen los tiburones de Venezuela, utilizando barcos de
bandera venezolana dirigidos por ciudadanos chinos de la provincia de Shandong. Para
contrabandear las aletas en contenedores, los miembros del grupo sobornan a funcionarios
de aduanas y agentes de la ley en los puertos que utilizan en Surinam y Camboya. SA1
también esté involucrada en formas de delitos ambientales no relacionados con el IWT, como
la mineriay la tala ilegales (convergencia de Tipo Il) tanto en Venezuela como en Surinam,
cerca de la frontera con Brasil, junto con organizaciones criminales chinas, venezolanas y
brasilefias.

Ademas, SA1 tiene intereses en el contrabando de personas, la trata de personas, el
narcotrafico y el cultivo de drogas, que estan vinculados: los migrantes chinos de
contrabando son utilizados como mano de obra forzada en instalaciones de cultivo de
marihuana. Si bien se dice que los trabajadores estan bien pagados, su trabajo es obligatorio,
lo que nos lleva a etiquetar esto como trata de personas. Un empleado de Conservacion
Internacional observé incautaciones de colmillos de jaguar en salones de masajes en
Surinam, que a menudo son atendidos por victimas de trata de personas y se han utilizado
para facilitar el trafico de drogas (Skene, 2022); otro ejemplo de convergencia de Tipo Il
(¢, Es Surinam la ultima tierra de caza para los carteles que trafican con partes de jaguar? s.f.).
Las investigaciones de ELI indican que SA1 tiene relaciones comerciales con organizaciones
narcotraficantes en Colombia, Brasil y Guyana. Los miembros de SA1 tenian conocimiento,
si no participacion directa, en el envio récord de cocaina a Bélgica en noviembre de 2020 que
se habia originado en Guyana y, en consecuencia, fue interceptado por las autoridades
belgas. (Surinam y Guyana son puntos de partida populares para los envios de cocaina a
Europa). No sabemos si el administrador del puerto y los agentes del orden arrestados en
Bélgica formaban parte de la red de funcionarios sobornados de POl 3B. Es probable que
SA1 estuviera directamente involucrado en un envio aéreo interceptado de cocaina desde
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Colombia a Surinam en la primavera de 2021.

El SA1 esta involucrado en el trafico de armas y mantiene conexiones con otras
organizaciones de propiedad intelectual en Asia oriental y América Latina (convergencia de
tipo IV), blanqueando grandes cantidades de dinero en efectivo.

Las fuentes dijeron a los investigadores de ELI que los lideres de SA1 estaban conectados
con el hijo del expresidente Bouterse, Dino y otras personas cercanas al presidente. Dino
Bouterse fue extraditado y condenado en un tribunal de Estados Unidos en 2015 por cargos
relacionados con el narcotrafico y un cargo por intentar proporcionar apoyo material a una
organizacion terrorista extranjera. Especificamente, a cambio de un soborno multimillonario,
Bouterse ofrecio a permitir que un gran numero de operativos de Hezbollah usaran Surinam
como base para, entre otras cosas, ataques contra objetivos estadounidenses. ELI evallua
que, dada la variedad y el alcance de los delitos cometidos, SA1 debe estar bien conectado
con poderosas figuras del sector publico y privado. Ademas de sus conexiones politicas en
Surinam, SA1 tiene vinculos con entidades del sector privado que administran las empresas
de madera, oro y piedra mas grandes del pais. Al menos un asociado de SA1, PDI 4B, es
un lider del Primer Comando Capital (PCC) de Brasil, la organizacion criminal mas grande
del pais (InSight Crime, 2023), y otro presunto co-conspirador de Dino Bouterse.

Con base en la informacién recopilada y analizada desde 2018, ELI puede confirmar
con confianza que SA1 comete delitos relacionados con el trafico de vida silvestre, la
tala ilegal, la mineria ilegal, el trafico de personas, la trata de personas, el
narcotrafico, el cultivo de drogas, el trafico de armas, el lavado de dinero, el fraude y
el soborno.

Fotografia: Colmillos de jaguar filmados por el equipo de investigacion de ELI.
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POI 3B es un lider cantonés de SA1 con sede en Paramaribo a quien las fuentes
describen como alguien que tiene un gran apetito por el riesgo si cree que sera
rentable. Ha estado en Surinam comerciando aletas de tiburén durante
aproximadamente 10 afos a partir de la fecha de publicacion de este informe. El POI
3B también trafica con partes de jaguar. Dirige personalmente las actividades de
trafico de personas y lavado de dinero en Surinam, lo que lo convierte en uno de los
mayores blanqueadores de dinero de Surinam. También soborna directamente a
funcionarios en los puertos de Surinam y Camboya utilizados para contrabandear
aletas de tiburdn. Es duefio de una empresa registrada en Georgetown, Guyana, y
posee un barco que utiliza para contrabandear dinero en efectivo.

POI 4B es lider del Primeiro Comando da Capital (PCC) de Brasil, la organizacion
criminal mas grande de Brasil, con una membresia de casi 20.000 personas.
Anteriormente fue arrestado por su participacién en narcotrafico y trafico de armas,
pero fue liberado con la ayuda de conexiones politicas. Es buscado por las
autoridades estadounidenses y podria estar en Surinam.

POI 5B reside en Brasil y supervisa las actividades de lavado de dinero, incluido el uso
de criptomonedas (Bitcoin). EI POI 5B también esta profundamente involucrado en el
narcotrafico y el trafico de armas y ha sido arrestado por ambos en multiples
ocasiones. Si bien nos faltan muchos detalles sobre este individuo, es probable que
sea un individuo de alto rango, ya que es un nodo de comunicacion entre China y los
miembros de la red SA1 en varios paises de América Latina.
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Fotografia: Cuadro de delitos de las redes SA1y SA2 elaborado por los analistas de ELI
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Transcripcion de una conversaciéon con una fuente en Surinam:

«Es muy facil sobornar a la aduana aqui en el aeropuerto de Surinam y sacar o ingresar las
cosas a escondidas y en efectivo [...] Cada vez que voy al aeropuerto de Surinam, primero
soborno a algun oficial de aduanas para que me deje pasar con el efectivo u otros medios.

cosa. Cada vez, solo unos pocos cientos de délares pudo convencerlos»..

Fotografia: Instalacién de secado de aletas de tiburén filmada por el equipo de ELI

Detalles de la logistica y rutas de envio:

SA1 envia sus aletas de tiburdén a través de contenedores maritimos a través de tres rutas
diferentes. Basado en

estas rutas, evaluamos que existen importantes instalaciones de procesamiento tanto en
Venezuela como en

Surinam.
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Ruta Maritima 1:

Las aletas procedentes de Venezuela se envian a Surinam y luego se envian a
China a través de una escala en Camboya, con la ayuda de un funcionario

complice.

Ruta Maritima 2:

Las aletas procedentes del Caribe se desembarcan en Venezuela y luego se
envian al funcionario cémplice en Camboya para su posterior envio a China.

Ruta Maritima 3:

Las aletas procedentes de Venezuela se envian a Camboya y luego a China.

Red: SA 1

Color de la ruta de transito:
Ruta de transito B
Modo:
Ruta Maritima

Método:
Buque
portacontenedores

Localizacién generalizada:

g tyesri
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Volumenes y precios de las materias primas:

A juzgar por los volumenes comerciales informados por fuentes de SA1, la empresa
conjunta de SA1 y SA2 puede ser solo una fraccién de las aletas de tiburon obtenidas de los
barcos chinos con bandera venezolana. Una fuente informé que estos barcos proporcionan
entre 30 y 50 toneladas de aletas cada mes, mientras que SA1 y SA2, trabajando juntos,
supuestamente venden entre 1 y 2 toneladas de aletas por mes.

Informacion sobre Finanzas llicitas:

SA1 ha movido grandes cantidades de efectivo entre paises; en un momento dado transfirio
8 millones de délares por barco desde Colombia a Surinam. En otro caso, POI 3B utilizé su
barco privado para trasladar aproximadamente 500 000 délares desde Surinam a un destino
desconocido. POI 3B también tiene un negocio registrado en Georgetown, Surinam, que se
utiliza para ocultar los ingresos ilicitos.

Contexto adicional sobre el entorno criminal:

Fuentes en varios paises indicaron una aversion al envio desde Venezuela por dos razones:
primero, la cantidad de burocracia y papeleo y segundo, las actividades de extorsién por parte
de las autoridades venezolanas. Fuentes en toda Sudamérica indicaron que mover articulos
ilegales a través de puertos venezolanos no es tan simple como hacer arreglos financieros
con funcionarios corruptos, pero que multiples partes eran propensas a tratar de
«extorsionar» a los traficantes chinos para obtener pagos adicionales, lo que hacia que el
contrabando aqui fuera impredecible y caro. No obstante, SA1 a veces usa a Venezuela como
centro de transito o para enviar aletas directamente a China; posiblemente otra indicacion del
alcance y nivel de sus conexiones con funcionarios de alto rango.

Como lo indica la informacién antes mencionada sobre la familia Bouterse, la corrupcién en
Surinam se extiende hasta la cima del gobierno, lo que dificulta que otros gobiernos u ONG
identifiquen socios confiables para contrarrestar las actividades criminales. El expresidente
Bouterse fue condenado por asesinato en diciembre de 2023, habiendo sido condenado
anteriormente por trafico de drogas en Europa en medio de afios de informacién sobre sus
vinculos con diversos tipos de delitos y con organizaciones terroristas (den Held, 2023). A
pesar de esta conviccion, el liderazgo estatal actual no es mas limpio: El vicepresidente
Ronnie Brunswijk, ex guardaespaldas de Bouterse convertido en oponente politico, ha sido
condenado por trafico de drogas en varios paises europeos (den Held, 2023).

A principios de 2024, la presidenta Chandrika Santokhi se vio acosada por acusaciones de
corrupcion, aunque ELI no estd en condiciones de evaluar esas acusaciones ya que no
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recopil6 informacion directa de fuentes sobre Santokhi (BNN Breaking, 2024). En 2022, el oro
representaba el 80 % del valor de las exportaciones de Surinam: controles deficientes y
concesiones mineras corruptas significan que otros paises lavan y venden o exportan su oro
extraido ilegalmente a través de Surinam, y las incursiones mineras y madereras de los
delincuentes estan relacionadas con la caza furtiva de jaguares. (Romo et al., 2021). También
hay un fraude robusto por debajo del nivel ejecutivo: American University e Insight Crime
informaron en 2022 sobre la vibrante reventa y duplicacion de permisos de pesca a
ciudadanos de Surinam y Guyana (Centro de Estudios Latinoamericanos y Latinos, American
University e InSight Crime, n.d.), que probablemente sea un elemento esencial de la aleta de
tiburén. comerciar alli. El jefe de la Guardia Costera afirma en el mismo informe que si hay
suficiente gasolina para sus embarcaciones, patrullan la costa dos veces al mes.

De manera similar, las fuerzas de seguridad en Guyana carecen de recursos adecuados;
Segun el informe de American University e Insight Crime, el pais tiene un Unico barco antiguo
capaz de llegar a las partes exteriores de la ZEE del pais, con algunos barcos adicionales
que pueden patrullar hasta 40 millas de la costa (Centro para América Latina y el Caribe).
Estudios Latinos, American University e InSight Crime, s.f.). La sobrepoblacion y la
sobreexplotacion de los buques pesqueros debido a la inexistencia de controles provocaron
el asesinato de algunos pescadores en 2018, asi como la pirateria también es una amenaza
a lo largo de las costas de Guyana, Surinam y Venezuela (Ataque de pirateria que maté a 12
guyaneses vinculado a una guerra territorial - Inquiry, 2020). Al igual que en Surinam, el oro
es el principal producto de exportacion del pais (Jones y Lizcano, 2022), y la mineria ilegal
converge con otros delitos ambientales y financieros, proporcionando niveles de financiacion
que harian dificil incluso para un gobierno sin luchas serias contra la corrupcién enfrentarlos.

Venezuela es un ejemplo de un gobierno totalmente involucrado con el crimen organizado.
Anos de colapso de las instituciones del pais han fomentado el surgimiento de poderosas
bandas criminales que el Estado no puede controlar (InSight Crime, s.f.). Los funcionarios
han saqueado las ganancias de los recursos naturales del pais, en particular el petréleo,
durante afios (OCCRP et al., 2022). El trafico de drogas y la mineria ilegal de oro representan
una parte importante del PIB del pais. Ademas, tanto los funcionarios gubernamentales como
las bandas criminales participan con entusiasmo, a menudo colaborando (Unidad de
Investigacion de Venezuela, 2024) (Unidad de Investigacién de Venezuela, 2021). Una red
de narcotrafico compuesta por militares se conoce como el Cartel de los Soles (Unidad de
Investigacion de Venezuela, 2020), llamado asi por las insignias del sol en los uniformes de
los comandantes (InSight Crime, 2022) y oficiales militares ayudan a los aviones narco
(Investigacién de Unidad en Venezuela, 2023). Es casi seguro que los ingresos de la cocaina
han ayudado al presidente Nicolds Maduro a aferrarse al poder. El y otras figuras politicas
poderosas fueron acusados formalmente por Estados Unidos de narcoterrorismo en 2020
(U.S. Departamento de Justicia, 2020). El Instituto de Basilea nombrd a Venezuela como el
segundo peor pais en materia de lavado de dinero en América Latina en su informe de 2023,
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seguido de cerca por Surinam (Voss & Sistermans, 2024). La corrupcién entre los rangos
inferiores de las fuerzas de seguridad es un hecho para la supervivencia basica; Los salarios

iniciales de la policia a principios de 2024 eran inferiores a 15 délares al mes (Unidad de
Investigaciones de Venezuela, 2024).
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ESTUDIO DE CASO 3: Red SA2

Paises de operacion: Tipos de convergencia:

Surinam, Brasil, Guyana, * Convergencia de Redes Transnacionales
China (Tipo IV)

Actividades delictivas y tipos de convergencia delictiva dentro de
SA2:

La red SA2 obtiene principalmente aletas de tiburon en aguas de Guyana o cerca de ellas,
aprovechando leyes menos estrictas sobre la captura y venta de tiburones. Junto con SA1, el
grupo tiene instalaciones para procesar aletas en Guyana, Surinam y Belem, Brasil, y procesa
entre 1 y 2 toneladas de aletas cada mes. Dada la aparente especializacion de SA2 y la
colaboracién entre SA1 y SA2 sobre el trafico de aletas de tiburédn (convergencia Tipo 1V),
SAZ2 puede ser nuestro unico ejemplo de un grupo criminal que se centra en un tipo de delito
contra la vida silvestre y vende a multiples compradores.

Con base en la informacion recopilada y analizada en los ultimos cuatro ainos, ELI
puede confirmar con confianza que SA2 ha cometido delitos relacionados con el trafico
de vida silvestre.

POI 1B es el lider de la red SA2, de Hong Kong o Shenzhen y con sede en Brasil.

Las fuentes se referian al PDI 2B como el «gran jefe». Tiene su sede en Shenzhen o
Hong Kong (o en ambos) y controla la ruta maritima desde Guyana hacia Vietham o
China.
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Fotografia: Aletas de tiburdn en las instalaciones de varios traficantes filmadas por el equipo de ELI.

Detalles de Rutas de Envio y Logistica:

Ruta Maritima 1:

Las aletas procedentes de Venezuela se envian a Surinam y luego se envian a
China a través de una escala en Camboya, con la ayuda de un funcionario
complice. SA2 mueve envios de aletas desde sus instalaciones de
procesamiento en Surinam, Guyana y Belem, Brasil, a Hong Kong y China a
través de Panama3, lo que sugiere que el grupo puede estar utilizando buques
portacontenedores que transitan por el Canal de Panama para llevar sus
productos del Atlantico al Pacifico para su transito a Asia Oriental, en
consonancia con los patrones de envio mundiales.

Ruta Maritima 2:

El PDI 1B supuestamente controla una ruta de envio desde Guyana a China, a
veces transitando por Vietnam. No sabemos si esta ruta también utiliza el Canal
de Panama.
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Red: SA 2

Color de la ruta de transito:
Ruta de transito A

Modo:
Mar: Mar discontinuo: >
Discontinua

Método: ) Brazl
portacontenedores :

Ubicacion especifica:
Localizacién generalizada: i}

g9 esri

Dr, Odeon Serrano & Laura Aoy

Volumenes y precios de las materias primas:

La red SA2 procesa y envia entre 1 y 2 toneladas de aletas de tiburon cada mes junto con
SA1, lo que la convierte en un traficante de gran volumen.

Contexto adicional sobre el entorno criminal:

El tamafio y la biodiversidad de Brasil, combinados con fronteras porosas y una miriada de
organizaciones criminales activas, significan que se trafica entre 35 y 38 millones de
animales anualmente, sin contar peces ni insectos (National Geographic, 2023). La pandilla
mas grande del pais, el Primer Comando Capital (PCC en portugués), esta involucrada en
una amplia gama de actividades ilicitas, tiene vinculos con TCO en otros paises de América
Latina, Europa y Africa, y controla algunas de las zonas fronterizas de Brasil (Doherty &
Dalby , 2023) (Organizaciones criminales transnacionales en Brasil y el Cono Sur, s.f.). Los
grupos guerrilleros colombianos, que incluyen al ELN y elementos de las FARC que no se
desmovilizaron después de los acuerdos de paz de 2016, también estan profundamente
involucrados en el crimen brasilefio (Voss, 2023), incluida la extorsiébn en operaciones
mineras ilegales a pequena escala (Pedroso, 2023) y amenazando a los guardabosques y
a las comunidades indigenas en areas protegidas (Yeung et al., 2020).
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Existe un alto grado de convergencia de delitos de tipo 1, 2 y 3 en Brasil (Yeung et al.,
2020) y las drogas, ademas de los productos ambientales ilicitos se entrelazan y transportan
por las mismas rutas hasta tal punto que se acufo la palabra «narcogarimpo» para describir
la combinacion de trafico de drogas y mineria ilegal de oro (Doherty & Dalby, 2023). Los datos
especificamente relacionados con el trafico de vida silvestre son escasos, pero los informes
anecdoticos sugieren que esta muy extendido (Charity & Machado Ferreira, 2020), facilitado
por la corrupcion generalizada (Cardenas, 2022) entre los funcionarios electos locales (Jones,
2022) y las fuerzas de seguridad (Austin, 2023). Policias militares que han estado
involucrados en la pirateria en los rios explotados por los mineros ilegales (Pedroso, 2023).
Los esfuerzos de Brasil para combatir la vida silvestre y otras formas de trafico también han

sufrido un latigazo politico entre administraciones muy diferentes.
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ESTUDIO DE CASO 4: Redes SA3, SA22, SA23 y SA24

Paises de operacion: : :
Colombia, Peru, Tipos de convergencia:

Ecuador, Panama, * Convergencia de Especies (Tipo I)

EE.UU., China, Hong » Convergencia de Delitos Ambientales (Tipo Il)
Kong, Singapur, * Convergencia de Delitos Graves (Tipo Ill)
Malasia » Convergencia de Redes Transnacionales (Tipo IV)

Actividades delictivas y tipos de convergencia delictiva en
Colombia:

Los miembros de las redes SA3, SA22, SA23 y SA24 tienen su sede en Colombia y estan
activos en todos los Andes. Trafican con grandes volumenes de aletas de tiburén y otros
IWP, algunos provenientes de Colombia y la mayoria de otras partes de la region. En 2021,
los investigadores de ELI pudieron confirmar y documentar que muchas de las aletas
pertenecian a especies en peligro de extincion, los puntos de interés entendieron que el
comercio de ellas no era legal y las fuentes discutieron compras de aletas de varias toneladas.
De hecho, una fuente se quejo de que tenian tanto producto que se enfrentaban a problemas
de envio. Este grupo abarca toda la gama de roles, desde cazador furtivo hasta jefe criminal
de Fujian, con una impresionante variedad de actividades y conexiones. De hecho, una fuente
con sede en Colombia dijo que los traficantes de aletas en Ecuador y Colombia «dividen
claramente» sus suministros de aletas, lo que sugiere un alto nivel de conectividad vy
comunicacion entre los traficantes de aletas en toda la region. Los puntos de interés también
participan en la tala ilegal y la extraccion de oro (convergencia de tipo Il)

Los POls participan en el narcotrafico y en delitos financieros relacionados, como el
soborno y el lavado de dinero. Segun se informa, un punto de interés incluso facilita el
contrabando de antigiiedades a China a través de buques pesqueros; con otras redes
cubiertas en este informe (convergencia de tipos Ill y IV), multiples fuentes implicaron a
funcionarios de alto nivel de la embajada china en la regién en el trafico de aletas de tiburén
y otros IWP.

Con base en la informacion recopilada y analizada en los ultimos tres afos, ELI puede
confirmar con confianza que personas en SA3, SA22, SA23 y SA24 han cometido
delitos relacionados con el trafico de vida silvestre, la tala ilegal, la mineria ilegal, el
narcotrafico, el contrabando de antigiiedades, el lavado de dinero, y soborno
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POI 15 es un contrabandista chino-colombiano afincado en Cartagena que
contrabandea aletas de tiburon, caballitos de mar y totoaba, ademas de drogas. Tiene
al menos un pariente involucrado en la tala ilegal, aunque, segun se informa, ya no
comercia personalmente con madera ilegal. Varios de sus socios criminales son
parientes cercanos y juntos forman una red criminal involucrada en varios tipos de
trafico y lavado de dinero. 15 esta bien conectado, con contactos en el consulado
chino y una conexion directa con un jefe criminal en Hong Kong. Puede usar sus
negocios, incluido un restaurante, para mover productos y lavar dinero en efectivo. 15
compra aletas de POI 16 y también obtiene IWP de Galapagos.

POI 16 es un proveedor taiwanés también con sede en Cartagena que posee una
empresa pesquera y al menos un barco comercial. Con licencia para capturar atun, la
empresa de 16 caza furtivamente grandes cantidades de tiburones y los vende a
compradores chinos en América del Sur, incluidos 15. Una fuente dijo a los
investigadores de ELI que 16 soborna a un funcionario de pesca por documentos que
le permiten exportar fauces de pescado.

POI 17 es un presunto jefe criminal fujianés residente en Bogota, posiblemente con
ciudadania colombiana, que posee al menos un barco pesquero. 17 mantiene
estrechos vinculos con policias y agentes de aduanas corruptos. Ademas del trafico de
aletas de tiburén y otros IWP marinos, 17 esta involucrado en el narcotrafico y el
lavado de dinero, asi como también ha participado en la tala ilegal. Una fuente dijo a
los investigadores que 17 fue fundamental para mejorar las malas relaciones entre los
traficantes de vida silvestre chinos y los narcotraficantes colombianos. Curiosamente,
la fuente también dijo que 17 ayudaron a «coordinar» las actividades de corte de
aletas de tiburdn y trafico de drogas en el mar. Una fuente dijo a los investigadores de
ELI que 17 ha estado en las listas de buscados en Estados Unidos y Europa.

POI 45 es otro presunto jefe criminal fujianés que vive en Bogota. Tiene un papel
oficial en una organizacion civica de alto perfil y supuestamente lo aprovecha para
facilitar las conexiones entre la mafia de Fujian, la embajada china y el gobierno
colombiano. Las fuentes afirman que 45 puede garantizar la seguridad de los envios
litorales de mercancias ilegales, asi como ofrecer cierto grado de proteccién politica a
los miembros de la red, incluido 17.

Al igual que 45, POI 46 esta bien conectado, con relaciones con diplomaticos chinos
de alto rango en Colombia, segun las fuentes. Una fuente afirmé que 46 también ha
llevado a cabo asesinatos a instancias de 45. 46 obtiene grandes volumenes de aletas
tanto de parte de 15 como de 16.
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POI 98 probablemente es de Shenzhen y estuvo muy involucrado en el contrabando
de ciudadanos chinos a Colombia a mediados de la década de 2010 y en el lavado de
dinero. Una fuente afirmd que en ese momento, los contrabandistas podian obtener
1.000 visas a la vez por $3.000 dolares cada una. Una vez que los colombianos
crearon un ambiente menos acogedor para estos abusos y los contrabandistas
recurrieron al Ecuador sin visa, 98 recurrieron al trafico de vida silvestre, mientras
continuaban lavando dinero. Es un ambicioso proveedor de productos de vida silvestre
marina y comercia con aletas de tiburén, fauces de pescado, caballitos de mar,
pepinos de mar y totoaba de Colombia, Ecuador (incluidas las Galapagos) y México.
98 trabaja para aumentar tanto el volumen como la variedad de IWP que puede enviar
a Shenzhen y esta facilitando una mejor logistica de envio a esa parte de China. 98
también mantiene relaciones sélidas con comerciantes de Zhejiang en esquemas de
lavado de dinero con base en el comercio.

POI 135 contrabandea aletas de tiburdn a través de contenedores maritimos desde su
planta de procesamiento en Colombia. El noventa por ciento de sus aletas provienen
de Ecuador, el resto de Peru y Colombia. Tiene asociados que ayudan con la logistica
de abastecimiento y contrabando en Ecuador, Peru, Venezuela, Panama y Colombia.
Debido al alto riesgo de interdiccion en Colombia, muchos de los clientes asiaticos de
135 optan por que sus envios no se envien desde ese lugar. Aquellos que lo hacen,
asumen los costos asociados con las interdicciones. A principios de 2023, POI 135
abastecia a cuatro clientes en Hong Kong, Singapur y Guangzhou, enviando 12
contenedores de 40 pies al ano que contenian entre 14 y 15 toneladas de aletas cada
uno. Un cargamento de 14 toneladas de aletas costo al mayor cliente de 135 unos
700.000 yuanes [aproximadamente 100.971 ddlares] (4). Antes de la pandemia, este
cliente pedia 16 contenedores de 135 en un solo afio. POI 135 evita hacer negocios
con otros comerciantes chinos, por lo que prefiere abastecerse de proveedores
latinoamericanos y enviar directamente a sus compradores. POI 135 y al menos uno
de sus compradores son plenamente conscientes de que estan comerciando
ilegalmente con especies en peligro de extincion. Las aletas de POI 135 de Ecuador
provienen de un proveedor de gran volumen, POI 138, que solo vende a comerciantes
chinos en América Latina y no realiza envios a Asia. POl 138 posee una gran
instalacion de procesamiento a pocas horas de Guayaquil, barcos pesqueros y un
almaceén. Las fuentes informan que 138 es poderoso y esta bien conectado
localmente, con una granja ademas de sus otros negocios.

(4) Esta conversion de moneda a USD se realiz6 de acuerdo con la informacién histérica del tipo de
cambio en rates.org de cambio, basada en la fecha de recopilacion de la informacion.
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POI 159 procesa, empaqueta y contrabandea aletas de tiburén y otros IWP marinos
desde Lima a los EE. UU., Canada, China y posiblemente México. Este POl vende a
conocidos restaurantes chinos en Lima y a compradores de empresas estatales chinas
en Peru; algunos de estos ultimos compran aletas grandes para exhibirlas en lugar de
consumirlas. POI 159 obtiene aletas de Ecuador y luego las traslada a través de la
frontera peruana para enviarlas a un almacén en Lima. POl 159 almacena aletas
procesadas o parcialmente procesadas y las empaqueta para los compradores. Al
trasladar productos en avién, empacan 5 kilos por maleta, envueltos en ropa. POI 159
parece haber calibrado el grado de procesamiento que dificulta a las autoridades
estadounidenses la deteccion de aletas que se mueven a través de los aeropuertos
estadounidenses o del sistema postal. Para los envios por correo, los hilos de
cartilago de las aletas se procesan y empaquetan para que parezcan fideos. En el
caso de los aeropuertos, las aletas deben ser peladas y «deshuesadas». A partir de
2023, POI 159 experimenté un aumento de la demanda y la competencia de aletas y
pepinos de mar, que a veces se agotan en un solo dia. El principal proveedor de
caballitos de mar es POI 173.

POI 160 es un comerciante y contrabandista de Guangzhou, con sede en Peru que se
abastece de IWP de toda América Latina, incluida la totoaba de México y las aletas de
tiburon y fauces de pescado de Peru. Algunas de sus exportaciones pueden ser
legitimas; por ejemplo, vende maca a China, pero no esta claro si se trata de un
suplemento legal en polvo o de raices y semillas ilegales (Black, 2022). La informacion
sobre él puede ser inconsistente, posiblemente debido a su ambivalencia con respecto
a los crecientes riesgos y costos del comercio de aletas de tiburdn. Trabaja con socios
colombianos y mexicanos, incluidos policias corruptos, y parece estar bien conectado
con figuras criminales chinas en toda América Latina, hasta el punto de que puede
valer la pena investigar mas a fondo y mapear a sus colaboradores. Es duefio de un
restaurante que probablemente se utiliza como negocio fachada tanto para envios
como para lavado de dinero. Es un comerciante de alto volumen de pieles de burro de
toda América Latina, quizas uno de los mas grandes. POI 160 viaja a menudo y trata
directamente con grupos de narcotraficantes en otros paises. Ha comprado marfil de
elefante en Peru, aunque no estamos seguros de si esta involucrado en la
venta/comercio de marfil o simplemente es un consumidor o de dénde proviene el
marfil. POl 160 colabora frecuentemente con:

* POI 175 es un contacto en Ledn, México, de quien 160 obtiene vejiga de totoaba.

* POI 163, un comerciante y procesador en Bogota que vende 160 IWP marinos
procedentes de zonas controladas por los rebeldes de Colombia. Segun las
fuentes, 163 también esta involucrado en la mineria ilegal de oro con grupos
insurgentes. Llegd a Colombia desde Macao y, segun se informa, mantiene
vinculos con figuras del crimen organizado del lugar.
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POI 161 es un proveedor y procesador de aletas de tiburén, asi como otros IWP en
Ecuador con una gran instalacion. Segun las fuentes, lleva en el negocio durante
muchos afos y vende a casi todos los comerciantes chinos en Ecuador.

POI 162 es otro comerciante y contrabandista de aletas que se abastece de aletas de
tiburén de toda la region andina. Lleva 20 anos en Lima, aunque no sabemos si ha
estado involucrado en IWT todo el tiempo. Colabora con POI 176, un ecuatoriano, y
ayuda a transportar las aletas a Peru para su posterior envio, aunque es posible que
no esté involucrado en el contrabando a Asia.

POI 172 gestiona una empresa de logistica pesquera de propiedad china y ayuda a
aproximadamente 800 buques de propiedad china a obtener licencias de pesca,
mantenimiento y otras necesidades burocraticas. También abusa de su posicién para
ayudar a los comerciantes que utilizan los barcos pesqueros para contrabandear IWP
marinos, productos de jaguar e incluso antigliedades a China.

POI 173 suministra aletas de tiburdn y caballitos de mar del norte de Peru y los envia
a sus compradores, incluido POI 159, en autobus de larga distancia.

POI 174 es uno de los mayores comerciantes de aletas y fauces de peces en Peru,
con una gran bodega. 174 suministra a POI 160 IWP marinos. Segun una fuente, 174
tiene un patrocinador financiero de alto rango para el abastecimiento de IWP en Peru y
Ecuador. POI 174 obtiene grandes volumenes de aletas de tiburén en Ecuador y
organiza el envio a Hong Kong a través de Peru en contenedores de 20 y 40 metros.

POI 176 trafica con aletas de tiburdn y otros IWP marinos en Ecuador y es uno de los
principales proveedores de POI 162en el lugar. Uno de sus colaboradores es el
gerente de una empresa de logistica de barcos que maneja el contrabando hacia el
este de Asia.

POI 177 tiene su sede en Tumbes, Peru y las fuentes afirman que su instalacion de
procesamiento de aletas es la mas grande del pais. Es proveedor de POI 162.
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Transcripcion de una conversacion con una fuente

«En 2019 hay un cliente de Hong Kong que nos compré 3 contenedores de aletas de tiburén
y uno pasoé por la aduana de Hong Kong y los otros 2 contenedores fueron confiscados.
Porque algunas de las especies que le enviamos son especies en peligro de extincion

prohibidas por Hong Kong».

«Esta es una nueva tendencia para que los empresarios ricos inviertan. Pueden dejar
los productos ahi durante 10 anos y luego venderlos a un precio muy alto, como
invertir en los mercados de valores. La clave es tener una bodega de congelados para
almacenar los mariscos caros y asegurarse de que no se pudran. En Peru poca gente esta

haciendo esto, ya que no hay tanta gente stper rica aqui con mucho dinero extra, pero en

Asia, Si».

Fotografia: Instalacion de
secado de aletas de
tiburén filmada por el
equipo de ELI
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Detalles de Ia logistica y rutas de envio:

La logistica de envio de estas redes es variada y compleja debido al numero de paises

de origen que se usan como puntos de embarque para el envio final a Asia Oriental. Los
buques portacontenedores, los buques pesqueros pequefos y grandes, los barcos privados,
los servicios aéreos y postales comerciales son utilizados por los puntos de interés de estos
grupos. Una fuente dijo que no realiz6é envios desde Venezuela debido tanto a la burocracia
como a la extorsién, por lo que las aletas procedentes del pais tienden a enviarse a otros
lugares para su transito hacia el este de Asia. La misma fuente indicé que Colombia y Panama
tampoco eran lugares populares para realizar envios a Asia, que los pagos debian realizarse
antes en el proceso y que los compradores asumian los costos asociados con las
incautaciones, lo que sugiere que alli existe suficiente control para disuadir a los
contrabandistas y los envios a Asia Oriental son objeto de seguimiento. Peru siguié siendo
un lugar muy popular para recopilar envios que van a través del Pacifico usando varios
métodos, asi como Surinam y Guyana se utilizaron para envios en contenedores recolectados
en la costa atlantica del continente.

Ruta Aérea 1:

Un POI con sede en Lima que obtiene sus aletas en Ecuador tiene
métodos para empacar aletas de tiburdn procesadas en el equipaje
facturado, envuelto en ropa, para llevarlas a China. POl también ha
llevado aletas a los EE. UU. y Canada a través del equipaje en vuelos
comerciales, pero indicé que las aletas deben estar en un estado mas
procesado para evitar la deteccion.

Ruta Terrestre 1:

Las fuentes afirman que para trasladar productos de Cartagena a Bogota,
son esenciales relaciones sdlidas con agentes del orden corruptos, debido
a los controles de carreteras y puestos de control. Segun los informes,
A17 y A45 tienen conexiones muy solidas que les permiten contrabandear
productos ilegales sin interdiccion.

Ruta Terrestre 2:

Algunos traficantes con sede en Colombia también se abastecen de
Ecuador y organizan el envio por tierra al Peru para su posterior transito
hacia Asia oriental. Una fuente revelé una «enormey instalacion de
procesamiento en Ecuador que entregaba aletas en la frontera peruana
con toda la documentacion necesaria.
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Ruta Terrestre 3:

Un proveedor de aletas y caballitos de mar envia envios a compradores en
Lima desde el norte de Peru en autobus de larga distancia.

Ruta Maritima 1:

Las aletas en los contenedores de envio se obtienen de la costa caribefa
de Colombia o se envian desde Ecuador o Panama a Colombia, luego
transitan a través de diferentes permutaciones de Aruba, Surinam o
Guyana hacia el este de Asia. Se usa una combinacién de buques

pesqueros, barcos privados y buques de carga, siendo estos ultimos los
que se utilizan para el transito a China.

Ruta Maritima 2:

En una variacion un poco menos compleja, las aletas en contenedores

procedentes de Guyana o Surinam se envian directamente a Asia
Oriental.

Ruta Maritima 3:

Los barcos de pesca de calamar de Zhoushan y Shandong se utilizan para
transportar aletas de tiburén de regreso a China. Debido al alto nivel de
riesgo, los capitanes de barco exigen el pago completo en efectivo y por
adelantado. Como se ha visto con SA8-SA10, los buques pesqueros mas
pequenos a veces transportan la carga a los buques pesqueros mas
grandes en mar abierto, fuera de las aguas territoriales. Los barcos
pesqueros cobran $20 doélares por kilo por los IWP.

Ruta Maritima 4:

Un punto de interés envia grandes cargamentos de aletas a través de

contenedores desde Lima a un pequefio numero de compradores de gran
volumen en Hong Kong, Singapur y China.

Ruta Maritima 5:

Las aletas procedentes de Panama o Nicaragua se envian a Peru para
su transporte en contenedores a Hong Kong. Las aletas enviadas
desde Venezuela a Peru pueden tomar el mismo camino a Hong Kong,
aunque carecemos de detalles del tramo de transito final de esta ruta.
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Mapas geoespaciales de las redes SA3, SA22, SA23 y SA24
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Volumenes y precios de las materias primas:

A principios de 2023, los precios de las aletas de tiburon y otros IWP marinos habian
aumentado significativamente, aunque los precios siempre varian segun la especie, el
tamano y el destino. Algunos traficantes se quejaron de que los precios en Peru eran lo
suficientemente altos como para afectar sus ganancias de las ventas en Asia oriental. Otra
fuente afirmd que los chinos adinerados estaban invirtiendo en envios de IWP marinos y, en
algunos casos, almacenandolos en previsidon de que los precios de venta aumentaran aun
mas.

Como se detalla en la biografia de POI 135, a partir de 2023, supuestamente enviaba
cada mes un contenedor de 40 pies con 14-15 toneladas de aletas de tiburén a
compradores en Asia Oriental. Los precios oscilaban entre 700 000 y 800 000 yuanes
[aproximadamente entre $100 971 y $115 395 dolares] (5). Para los envios enviados primero
a Hong Kong, el precio del transporte desde Hong Kong a China fue de 120 yuanes ($16,70
dolares) adicionales por kilo a partir de 2023. Las aletas grandes (mas de 1 metro) pueden
venderse por $40 000 ddlares. Debido a la sobrepesca, cada vez menos comunes. Un kilo
de aletas pequefas se vendia en Lima entre $200 y $250 délares. Los socios de PA15
implicados en la tala ilegal pagan a los lugarefios, principalmente en la Provincia del Chaco.
A partir de 2023, podian enviar aproximadamente 700 contenedores de unos 10.000-10.500
pies cubicos de madera a China cada tres meses. Las fuentes indican que las TCO
colombianas y los funcionarios de aduanas complices estan implicados en el comercio ilegal
de madera y también a veces establecen monopolios sobre bienes legales, similar a lo que
ha sucedido en México con ciertos productos agricolas.

(5) Las conversiones de divisas a USD en esta seccidn se realizaron de acuerdo con la informacion
histérica del tipo de cambio en exchange-rates.org, basada en la fecha de recopilacién de la
informacion. Los precios originalmente dados a los investigadores de EL/ en USD se dejaron como
estaban.
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Informacion sobre Finanzas llicitas:

POI 160 pudo haber aludido a operaciones espejo cuando se discutio cédmo 2 millones de
ddlares pagados en China le llegaron a él en Peru «de alguna manera especial». POl 162 y
176 han cambiado a pagos en efectivo unicamente, por adelantado, en un esfuerzo para
evitar cualquier transaccion rastreable.

Un POI en Peru hablé de la compra de negocios y terrenos para blanquear las ganancias,
mencionando que tenian demasiado efectivo para saber como ocultarlo. Algunas inversiones
incluyen hoteles y restaurantes; tipos de negocios populares para el blanqueo de dinero por
las TCO en todo el mundo.

Contexto adicional sobre el entorno criminal:

Como es bien sabido, las fuentes corroboraron que Colombia es un entorno rico para
multiples tipos de actividades delictivas. Nuestros investigadores se enteraron de la existencia
de varias TCO chinas con sede en la provincia de origen, operando en el lugar. Una fuente
menciond ademas a grandes empresas atuneras de Japon y Corea del Sur que
presuntamente se dedican a la pesca furtiva y al trafico de aletas de tiburdn desde la base de
sus flotas en Cartagena. Las TCO colombianas estdn mucho mas diversificadas que solo en
drogas y son lo suficientemente poderosas como para que las organizaciones criminales
extranjeras deban encontrar la manera de colaborar o pagarles para participar en actividades
ilegales. El hijo del ex jefe del cartel de Cali estuvo directamente implicado en el trafico de
aletas de tiburén y otros IWP (OCCRP et al., 2023). Un area en la que las TCO chinas y
colombianas han colaborado estrechamente durante afios es el blanqueo de dinero, en el que
las TCO colombianas utilizan habitualmente el uso de transacciones espejo y TBML por parte
de las MLO chinas, que son mas baratas.

Algunas fuentes pintaron un panorama sobre un ambiente permisivo con la pesca furtiva en
Colombia, propiciado por la corrupciéon. Una fuente informé que los funcionarios a cargo de
monitorear los barcos en busca de evidencia de aleteo de tiburdn o cargamentos de drogas
en Colombia son corruptos de manera casi generalizada. Sin embargo, esta opinion de que
todos los funcionarios pueden ser sobornados no fue compartida universalmente entre las
fuentes de ELI. La mayoria de los traficantes de aletas radicados en Colombia preferian enviar
aletas desde otros paises debido a la actividad de las fuerzas del orden en Colombia; una
sefial de que muchos oficiales y agencias estan trabajando arduamente y de buena fe. ELI
considera alentador que parezca que se necesita relativamente poca aplicacién de la ley o
un aumento del riesgo de incautaciones para desalentar o desplazar el contrabando. Del
mismo modo, las fuentes informaron que el abastecimiento de aletas en Colombia cay6 en
gran medida en después de la prohibicion de la pesca de tiburones. De hecho, una fuente
sefald que las aletas procedentes de alli tienden a ser grandes: un indicador positivo de que
mas tiburones pueden estar alcanzando la madurez debido a la reduccion de la pesca furtiva.
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ESTUDIO DE CASO 5: Costa Rica: Red CA1

Paises de operacion: Tipos de convergencia:

Costa Rica, Panama, * Convergencia de Especies (Tipo I)

Nicaragua * Convergencia de Delitos Ambientales (Tipo Il)
e Convergencia de Delitos Graves (Tipo lll)

Actividades delictivas y tipos de convergencia delictiva dentro de
CA1:

Desde enero de 2022, ELI ha estado recopilando informacion y pruebas de primera mano
sobre los métodos de contrabando, los puntos criticos y POI principales en CA1, una red
activa en Centroamérica y centrada en Costa Rica. Nuestras investigaciones sobre CA1
confirman la presencia de convergencia de delitos de Tipo |, Tipo Il y Tipo Ill.

Ejemplos de convergencia de Tipo Il dentro de CA1 incluyen el trafico ilegal de maderay
la mineria de oro. Creemos que las mismas empresas e individuos estan involucrados tanto
en el comercio ilegal de madera como en el de aletas de tiburdn, utilizando los mismos
agentes de aduanas, empresas e instalaciones de almacenamiento. Ejemplos de
convergencia de delitos de Tipo Il dentro de CA1 incluyen el blanqueo de dinero y el
soborno.

Los puntos criticos de caza furtiva y comercio de aletas en Costa Rica incluyen Puntarenas y
Limon, en las costas del Pacifico y Atlantico del pais, respectivamente. Segun las fuentes de
ELI, la mayoria de las aletas de tiburon «buenas» provienen de la costa del Pacifico, en la
que Puerto Caldera, ubicado en la provincia de Puntarenas, se esta convirtiendo en un puerto
cada vez mas popular para la exportacion de IWP. [Nota: Puntarenas es una provincia, una
ciudad y un puerto. Nos referimos a la provincia a menos que se especifique lo contrario].
Una gran cantidad de aletas de tiburén también son traidas a Limén, Costa Rica desde
Venezuela o Nicaragua. Ademas, el area protegida de la Isla del Coco sigue siendo un punto
critico para la pesca ilegal del tiburén martillo en Costa Rica, facilitada por la corrupcion,
a pesar de la cobertura de la prensa local sobre los desafios de la caza furtiva aqui desde al
menos 2011. Tres especies de tiburones martillo estan protegidas en Costa Rica y el género
que las engloba se encuentra en el Apéndice 2 de la CITES, y el comercio internacional de
esta familia solo debe autorizarse mediante el otorgamiento de un permiso de exportacion o
certificado de reexportacion (CITES, 2019). Ademas, 4 especies de la familia del tiburén
martillo son consideradas «en peligro critico» por la UICN (Rigby et al., 2019).
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El IWT y los delitos ambientales se llevan a cabo de manera clandestina en Costa Rica, que
tiene la reputacion de valorar y proteger su medio ambiente, pese a fallar en la aplicacion de
la ley en areas «protegidas» o en la persecucion de delitos contra el medio ambiente y la vida
silvestre. El secretismo y la cautela indican que la corrupcion aun no es tan generalizada
como para permitir que estos traficantes operen abiertamente. No obstante, la caza furtiva de
tiburones y el comercio de aletas siguen prosperando (Rodriguez, 2021). La corrupcion puede
estar aumentando. Ademas de la informacion que ELI recopilé sobre la corrupcion en torno a
la Isla del Coco, una fuente alegd donaciones ilegales de campafa por parte de
funcionarios chinos a un funcionario electo en Puntarenas sospechoso de facilitar el IWT.

Los traficantes de madera chinos se abastecen de madera de cocobolo y teca taladas
ilegalmente, que casi exclusivamente se extraen de areas protegidas por madereros
locales, incluidos grupos indigenas. Al igual que ocurre con el comercio de aletas de tiburén,
la tala ilegal se lleva a cabo de manera mucho mas clandestina en Costa Rica que en gran
parte de América Latina. En toda la regidn, es popular enviar contrabando, incluidos los IWP
maritimos, ya sea en cargamentos de banano o etiquetados falsamente como tales, ya que
su alto caracter perecedero favorece el rapido despacho para el transito. El trafico de madera
no es una excepcién. Al igual que ocurre con el contrabando de IWP, la madera interceptada
se confisca, pero rara vez hay investigaciones, sanciones o enjuiciamientos adicionales por
estos delitos. En algunos casos, los traficantes obtienen permisos validos por una cantidad
especifica, que muestran a los funcionarios, y luego talan mucho mas de lo permitido. En
algunos casos, los traficantes de madera han recomprado sus cargamentos incautados en
subastas gubernamentales.

Al igual que en otras partes de la region, las redes criminales chinas en Costa Rica parecen
estar mas o menos segmentadas en funcién de la provincia de origen. La mayoria de los
traficantes son de Fujian o Guangdong. Segun una fuente, los cantoneses (de Guangdong)
son mas frecuentes en Costa Rica, mientras que hay mas fujianeses en Nicaragua. Segun
las fuentes de ELI, es muy comun que los inmigrantes chinos indocumentados obtengan la
residencia legal a través del fraude matrimonial. Las fuentes también hablaron acerca del
papel de la comunidad criminal china en el manejo de burdeles, casinos clandestinos y
secuestros para obtener rescates, aunque ninguna de nuestras fuentes implicé directamente
a nuestros POI principales en estas empresas.

Basandose en la informacion recopilada y analizada desde 2022, ELI puede confirmar
con confianza que las personas en CA 1 han cometido delitos penales relacionados
con el trafico de vida silvestre, la tala ilegal, el blanqueo de dinero y el soborno.
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POI 70 es un destacado traficante de aletas de tiburdn, mariscos y productos de
Medicina Tradicional China (TCM en inglés) con sede en San José, Costa Rica. POI 70
puede transportar productos desde los EE. UU. a China con la ayuda de familiares que
residen en los EE. UU. Importa y exporta IWP marinos.

POI 78 utiliza su tienda en el barrio chino de San José como fachada para la banca
clandestina y el blanqueo de dinero, moviendo entre 1 y 2 millones de ddlares al dia
con sus socios. Una fuente indico que el dinero se mueve en China y luego se pone a
disposicion para que lo recojan en Costa Rica. POl 78 y sus asociados llevan a cabo
las mismas actividades en los Estados Unidos, poniendo a disposicién moneda
estadounidense después de que se efectian depdsitos en otros lugares a cuentas
chinas. La fuente indicé que el origen del dinero en Estados Unidos proviene de la
venta de drogas y que el POI 78 blanquea dinero para «carteles», posiblemente
refiriéndose a grupos narcotraficantes mexicanos. POI 78 siempre esta presente
personalmente para estas transacciones. Ademas, una fuente revel6é que los oficiales
de policia chino-estadounidenses en Nueva York, posiblemente ciudadanos
naturalizados de Guangdong, ayudan a proteger estas actividades.

POI 79 es un comerciante de madera a gran escala en Panama que se abastece de
madera ilegal tanto de Costa Rica como de Panama. También blanquea dinero y se
dedica a la banca clandestina. Esta familiarizado con POI 78, que blanquea grandes
cantidades de dinero a través de su salon/barberia en San José y ambos podrian ser
parte de la misma organizacion de blanqueo de dinero (MLO). POI 79 prefiere financiar
sus propias actividades en lugar de trabajar con socios.

POI 90 es un traficante de madera chino en San José que utiliza una empresa de
paneles solares como fachada. Su familia es propietaria de una empresa de
construccion en China y puede recibir cargamentos ilicitos en ese lugar. Se sabe que
al menos un familiar tiene acceso al cuerno de rinoceronte, lo que indica que mas
miembros de la familia de POI 90 estan implicados en el IWT. POI 90 también vende
madera talada ilegalmente a clientes en los Estados Unidos y la India, lo que significa
que si sus clientes estadounidenses conocen el origen de los productos, podrian estar
violando la Ley Lacey. El gerente de la empresa de POI 90, POI 97, es complice del
trafico de madera.

POI 94 es un traficante cantonés de aletas de tiburon y mariscos que posee una flota
pesquera en el lado del Pacifico de Costa Rica, la que captura grandes volumenes de
tiburones y contrabandea las aletas fuera de Costa Rica. En la fecha de publicacion de
este informe, se le estaba investigando.
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POI 115 es un intermediario vinculado a varios traficantes en los negocios de trafico de
aletas de tiburdn, mariscos ilegales y madera. El tio de POl 115 era un conocido
traficante de aletas de tiburén en Costa Rica y fue uno de los primeros en establecer el
negocio en Puntarenas, Costa Rica.

POI 130a-b (marido y mujer) procesan y comercializan productos de tiburén en su
almacén. Un saco de aletas suele costar entre $1 200 y $2 800 dolares; desconocemos
el precio mas alto probable de las aletas de tiburon martillo y tiburén oceanico de
puntas blancas. La pareja contrata a particulares para procesar las aletas, y afirman
que pueden enviar grandes cantidades a Singapur y Hong Kong a través de una
importante aerolinea internacional. SA130a también obtiene totoaba de México, donde
probablemente tiene contactos con carteles. También venden pepinos de mar. Mientras
que las fauces de totoaba y los pepinos de mar se obtienen en México, Nicaragua y
Honduras, las aletas de tiburén se obtienen en Costa Rica o Venezuela. También estan
involucrados en el trafico de madera de cocobolo.

Transcripcidon de una conversacion con dos fuentes:

Fuente A: «Las corta en forma cuando estan secas y las somete a un proceso con
el que eliminan el olory.

Fuente B: «El precio es diferente si es con o sin olor».

Fuente A: «Si lo envian por avion, tienen que asegurarse de que no hueley.

Fuente B: « Tenemos tiburones mattillo, pero es ilegal tenerlos».

Fotografia: Aletas de tiburén
martillo flmadas en Costa Rica
por el equipo de ELI
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Detalles de la logistica y rutas de envio:

Segun algunos traficantes, el contrabando por via aérea se ha vuelto cada vez mas dificil
porque el personal de aduanas de los aeropuertos esta familiarizado con la identificacion de
los IWP procedentes de la zona de Puntarenas. Dicho esto, los funcionarios de aduanas
tienden a adoptar un enfoque indulgente con las personas que intentan contrabandear
productos ilegales, a menudo solo los confiscan sin imponer una multa ni iniciar ningun tipo
de seguimiento policial. Aun asi, debido al alto indice de confiscaciones, encontramos pocos
contrabandistas que utilicen el transporte aéreo comercial, siendo la Unica excepcién de la
pareja que utiliza una aerolinea para transportar aletas a través de vuelos comerciales a Hong
Kong y Singapur. Segun los mismos traficantes, es mas facil contrabandear desde
Estados Unidos directamente a China que desde Costa Rica.

Muchos de los traficantes con sede en Costa Rica prefieren contrabandear IWP hacia
o a través de Hong Kong: el principal destino de todas las aletas de tiburén exportadas
desde Costa Rica por contenedores maritimos a partir de 2022-2023. Algunos envios parten
hacia Asia Oriental directamente desde Puntarenas, con mas frecuencia desde Puerto
Caldera que desde el puerto de Puntarenas, aunque en 2022, el 75 % también transité por el
puerto de Balboa en Panama, con destino a Hong Kong. Las aletas que se envian a Costa
Rica desde Nicaragua o Venezuela para su posterior envio pueden llegar en embarcaciones
pequenas o ya en contenedores. Balboa también fue un punto de transbordo comun para los
cargamentos ilegales de madera que se originaban o recolectaban en Costa Rica
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Cddigos aduaneros y métodos de fraude en la exportacion:

Segun un proyecto especial de investigacion que realizé ELI sobre el uso indebido de
los coédigos de transporte maritimo para ocultar el comercio ilegal de aletas de tiburén,
entre enero y septiembre de 2022 tres empresas exportaron desde Costa Rica un total de
36,7 toneladas de aletas de tiburdn secas, por un valor de casi 6 millones de ddlares. Dos de
las empresas son propiedad de la misma persona, que posee 10 empresas en total. El
propietario de la tercera empresa también es duefio de muchas otras empresas que también
pueden estar involucradas en el IWT. Estas tres empresas se dedican al fraude y la evasion
fiscal, lo que incluye el etiquetado incorrecto de los envios para evitar la obtencion de los
permisos y tarifas necesarios. ELI obtuvo pruebas de que estas empresas, y
probablemente otras, etiquetan la carga como especies de tiburones no protegidas
para ocultar el contenido de especies en peligro de extinciéon. Por ejemplo, ELI estima
que las 15,3 toneladas de cargamentos de tiburones sedosos probablemente no eran todos
tiburones sedosos y que el trafico de tiburones martillo aumentd después de una decision de
la CITES de 2017 por parte de Costa Rica.

En 2016 0 2017 se establecié una cuarta empresa de interés, cuyo propietario se desempena
como tesorero de muchas otras empresas, con el proposito de abastecerse y exportar
tiburones martillo desde Nicaragua de manera ilegal. Esta empresa exportaba su carga
principalmente por aerolineas comerciales, pero es posible que haya cambiado sus SOP con
la mejora de la deteccion por parte de las aerolineas.

Los indicadores sospechosos del trafico de aletas incluyen diferentes tasas de facturacion y
envios que se valoran en montos muy superiores al valor esperado de la mercancia
reportada, reclamos a las autoridades fiscales de que las empresas ya no estan activas,
evasion de impuestos y el uso incorrecto de estatutos aduaneros durante la exportacién. Los
contrabandistas de aletas de tiburdn etiquetan mal su cargamento, en parte porque los
estatutos aduaneros correctos estan sujetos a inspeccién tanto por el Departamento de Pesca
como por el Servicio de Sanidad Animal. El uso indebido de los cddigos aduaneros también
permite a los traficantes realizar envios sin obtener los permisos necesarios y evadir los
impuestos y aranceles pertinentes. Evaluamos que los abusos fiscales son probablemente
comunes incluso cuando no se envian especies controladas o en peligro de extincion.
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Volumenes y precios de las materias primas:
Un traficante envio pepinos de mar a Asia Oriental por 115 dolares la libra.

Algunos traficantes de IWP marinos pusieron a disposicién a la totoaba de México, a $20
000 ddlares el kilo.

El POI 130 tenia los siguientes precios por «saco» [NFI] de las siguientes especies de
tiburones:

« Un saco de aletas de tiburén sedoso: $2 800 dolares

« Un saco de aletas de tiburén azul: $1 800 dolares

« Un saco de aletas de tiburén zorro: $1 200 dolares

* Los puntos de interés 130a y 130b también tenian aletas de tiburon martillo, pero
carecemos de informacion sobre los precios.

La madera de cocobolo procedente de Nicaragua y contrabandeada a Asia Oriental desde
Costa Rica desde un POl tenia un precio de $6 700 ddélares por metro cubico en 2022.

Informacion de interés sobre finanzas ilicitas:

Los banqueros clandestinos que ayudan a los traficantes chinos a mover y lavar dinero
abrieron multiples cuentas en China para recibir depdsitos estructurados. Luego, el
equivalente total de este dinero se puede recoger en USD en Nueva York, muy
probablemente la moneda usada en la venta de drogas en EE. UU. Este sistema de
transferencias espejo entre China, EE. UU. y los paises latinoamericanos ha sido bien
documentado (Jorgic, 2020) (Cassara, 2023) (EE. UU. Oficina del Fiscal, Distrito Este de
Virginia, 2021).

En Costa Rica, los traficantes chinos a veces siguen usando bancos locales o aplicaciones
bancarias de transferencia de dinero, lo que ofrece a las autoridades oportunidades para
rastrear, congelar e incautar ganancias ilicitas asociadas con sus investigaciones.

Las fuentes informaron que la comunidad criminal china en Costa Rica opera una serie de

casinos clandestinos. No vinculamos la propiedad de estos directamente a nuestros POI
clave, pero seria negligente no mencionarlos como un lugar popular para el lavado de dinero.
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Contexto adicional sobre el entorno criminal:

El hecho de que Costa Rica sea un punto caliente de caza furtiva para tiburones y otros
animales salvajes no es algo nuevo. Las prensas costarricense e internacional ha discutido
publicamente la caza furtiva de tiburones en areas protegidas como la Isla del Coco durante
mas de una década. De hecho, la famosa biodiversidad del pais y su enfoque relativamente
poco conflictivo con los cazadores furtivos lo convierten en una zona activa (Humane Society
International/Latin America, 2023) para el trafico de aves, reptiles y anfibios (Fendt y Scherer,
2015), e incluso de insectos (Gorder, 2019), no solo de tiburones.

El aumento de la presencia de organizaciones criminales extranjeras y el aumento de los
fluios de cocaina que transitan por el pais en la ultima década han cambiado
significativamente el entorno delictivo en Costa Rica. Si bien los puntos calientes de
contrabando en los puertos de Puntarenas y Limodn tienen una larga historia de actividad
delictiva, la violencia ha aumentado significativamente: la tasa de homicidios aumenté en un
38 % solo entre 2022 y 2023 (Woolston y Vicent Fernandez, 2024). La corrupcion, en gran
parte proveniente de las ganancias de la cocaina, se ha convertido en un gran problema en
el que habia sido el gobierno mas limpio y tecnocratico de Centroamérica a medida que han
aumentado los flujos de drogas que transitan por el pais (Jones, 2021) (Bleszynska, 2021).
No obstante, Costa Rica sigue siendo mas limpia que gran parte de la region (Araya
Montezuma, 2019) y ha buscado estar a la altura de las circunstancias. Su entrada
relativamente tardia en la lucha contra la violencia y la corrupcion le ha permitido ser testigo
de las espirales descendentes de sus vecinos que podria seguir si no actua de manera
asertiva (Asmann, 2021) (Tico Times, 2023).

Nota final sobre nuestro trabajo en Costa Rica:

Una parte del proyecto en Costa Rica ha sido posible gracias al apoyo de la Sociedad
Protectora de Animales de los Estados Unidos y el Fondo Internacional para el Bienestar
Animal, ademas de que la investigacion en terreno fue financiada en parte por una subvencion
del Departamento de Estado de los Estados Unidos. Las opiniones, hallazgos y conclusiones
expresados en este documento son las del autor y no reflejan necesariamente las del
Departamento de Estado de los Estados Unidos.
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México: Un caso especial y muy delicado

A través de la Operacion FAKE GOLD, sobre el comercio ilegal de totoaba, un pez en peligro
critico de extincion que solo se encuentra en México (cuya pesca esta vinculada a la posible
extincion de la vaquita), ELI descubrié intersecciones con el comercio de aletas de
tiburén en México y recopil6é una gran cantidad de datos.

Al momento de la publicacion, debido a numerosas sensibilidades, hemos optado por no
detallar el trafico de aletas de tiburén mexicano de la misma manera que lo hemos hecho en
los estudios de caso anteriores. Sin embargo, no hay duda de que México es una zona activa
para el trafico de aletas de tiburén y una amplia gama de otros IWP.

Las TCO mexicanas son algunas de las organizaciones criminales mas poderosas del mundo,
y evaluamos que cualquier red criminal extranjera que busque hacer negocios en México
debe encontrar formas mutuamente beneficiosas de colaborar o arriesgarse a la violencia
extrema. Un tipo de colaboracién entre las TCO mexicanas y chinas, documentada por
Brookings Institution, es el creciente intercambio de precursores quimicos de drogas por IWP.
Este tipo de comercio beneficia a ambas partes al eliminar las transferencias de efectivo que
pueden ser rastreables. Las TCO mexicanas han tratado de evitar las relaciones directas
entre los traficantes chinos de IWP y las pesquerias mexicanas, colocandose en el medio y
sugiriendo que aun buscan el control final -y una parte- de toda la gama de actividades
ilegales en el pais. Las TCO mexicanas también suelen buscar controlar las cadenas de
suministro de productos legales. Las TCO mexicanas dependen cada vez mas de MLO chinas
para lavar dinero a través de transacciones espejo en multiples paises (Jorgic, 2020), al igual
que sus contrapartes colombianas (Gill, 2017) (Daugherty, 2015).

La corrupcion en México es generalizada en todos los niveles del gobierno, lo que significa
que los intermediarios honestos en los ministerios, las fuerzas del orden o las fiscalias se
enfrentan a una batalla peligrosa y ardua para responsabilizar a los traficantes de cualquier
tipo. Algunos periodistas de investigacion mexicanos, entre ellos la asesinada Regina
Martinez, afirmaron que tienen mas temor de los politicos corruptos que de los
narcotraficantes. México sigue siendo uno de los paises mas mortiferos del mundo tanto para
periodistas (Giraldo et al., 2022) como para activistas ambientales (Land and Environmental
Defenders: Annual Report Archive, n.d.). Los esfuerzos de buena fe de funcionarios honestos
para combatir el comercio ilicito son igualmente peligrosos. Los intentos del gobierno
mexicano de tomar medidas contra el comercio de totoaba dieron lugar a protestas de
pescadores que acabaron con el incendio de una estacién de policia. Como si esto no fuera
lo suficientemente dificil de navegar, los funcionarios encargados de proteger el medio
ambiente han sufrido un latigazo politico entre administraciones, con el gobierno de Lopez
Obrador recortando los fondos para la proteccion de los recursos naturales (SHAILER, 2023).
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Muchas empresas de redes sociales con sede en EE. UU. continuan habilitando una gran
cantidad de IWT, especialmente en Meta y WhatsApp, la cual es propiedad de Meta (Méndez
y Olivera, 2022), incluso cuando los IWP se anuncian abiertamente.

Por su parte, el gobierno chino generalmente ha tratado el comportamiento delictivo que
ocurre fuera de China como un problema de los gobiernos de otros paises,
independientemente de la participacidon de sus ciudadanos, aunque a veces ejecuta a
ciudadanos de otros paises atrapados contrabandeando drogas a China (GOODMAN, 2017)
(Agence France-Presse, 2023) (Topping et al., 2009). Aunque el gobierno ocasionalmente ha
tomado medidas contra ciertos IWP importados a China, la mayoria de los observadores
creen que esto simplemente ha hecho que el IWT sea menos abierto alli. Del mismo modo,
China no se ha preocupado por los delitos financieros que no implican que el dinero salga del
pais y hay pocos indicios de que tome medidas en los bancos chinos o en las aplicaciones
de efectivo que impliquen transferencias ilegales.

Intercambio de informacion, oportunidades y puntos de
presion

ELI prioriza el mapeo y el andlisis de las redes criminales y sus operaciones de manera que
puedan ser operadas directamente por multiples tipos de autoridades relevantes. En primer
lugar, como se ha demostrado anteriormente, ELI da prioridad a la identificacion de POls
principales y a proporcionar pruebas de actividades delictivas a las fuerzas del orden
y a las entidades gubernamentales a través de la recopilaciéon de inteligencia de
primera mano a largo plazo. Ademas de esto, los analistas de ELI también evaluan dénde
se puede lograr el maximo impacto en el desmantelamiento de las organizaciones de trafico
de vida silvestre, ya sea una ubicacién, una modalidad de envio o flujos financieros ilicitos.
ELI también crea informes publicos, en los que se han redactado pistas operativas
sensibles, pero otra informacion revelada por nuestra adquisicion de inteligencia sobre el
modelo de negocio del trafico de vida silvestre y los delitos ambientales puede informar a las
partes interesadas no gubernamentales. Existen numerosas audiencias y partes
interesadas a las que se puede servir si se comprenden mejor los principales puntos
de presion y vulnerabilidades de estas organizaciones, como las organizaciones
intergubernamentales, los autores de las politicas, los académicos, las NGO, los cientificos y
conservacionistas, los medios de comunicacion y los socios del sector privado, como las
empresas de logistica y del sector financiero.
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Cuellos de botella que se deben abordar para obtener la maxima interrupcion de la IWT:

Nuestras investigaciones han descubierto que el trafico de tiburones esté algo consolidado

en

muchos paises por un pequefio numero de empresas importantes, por ubicaciones, o por

ambas. Evaluamos que estos cuellos de botella ofrecen oportunidades viables para clasificar

los esfuerzos para lograr un impacto sustancial y rapido en casi todos los paises, aunque no

subestimamos los desafios que plantean la voluntad politica, el financiamiento y la corrupcién.

* Exportadores En América Latina, el trabajo de los periodistas de investigacion de Ojo

Publico descubrié que tres empresas exportadoras vinculadas a un ciudadano chino
naturalizado en Peru fueron responsables del 43 % de las exportaciones de aletas de
tiburdn, incluida la carga ilegal, a China, Singapur y Hong Kong (Calderén, s.f.) (Castilla y
Moreno Custodio, 2019). A pesar de las intervenciones aduaneras, cada una aumento sus
exportaciones de 2019 a 2021 (Calderdn, s.f.). En el cargamento récord de 29 toneladas
interceptado en Brasil en 2023, solo 2 empresas exportadoras estuvieron involucradas
(Dalby, 2023), y las pruebas de los articulos incautados desmintieron vehementemente las
negativas de Comércio e Industria de Pescados Kowalsky Ltda. con respecto a su comercio
de especies protegidas (Mendes et al., 2023).

mportadores: La misma concentracion puede aplicarse a los compradores asiaticos en
algunos paises. Por ejemplo, un articulo de The Guardian de 2020 sefialé que se pensaba
que dos grandes grupos de restaurantes en Hong Kong, Choi Fook Wedding Banquet
Group y Palace Banquet Group, eran los mayores impulsores del agotamiento de los
tiburones en el mercado de Hong Kong (Keegan, 2020). Las 3 empresas peruanas
vinculadas al mismo chino-peruano investigado por Ojo Publico vendieron a su vez a 3
empresas en Hong Kong (Castilla y Moreno Custodio, 2019).

* Ubicaciones: Los principales centros comerciales geograficos para el comercio de aletas

de tiburdn son a menudo un secreto a voces, hasta el punto de que al menos un area tiene
su propia pagina de Wikipedia, con centros portuarios y urbanos que se compilan
facilmente incluso a partir de lecturas casuales de la cobertura de los medios de
comunicacion.

o InSight Crime apunta a Puerto Bolivar en Ecuador (Ramirez, 2022) y el puerto de
Bolivar cuenta con mas de 200 almacenes utilizados por traficantes de tiburones
(Lerch, 2021). Tumbes, en la frontera ecuatoriano-peruana, un importante punto de
paso para el lavado de aletas (Calderdn, s.f.). [287]

o EnPerq, el Puerto del Callao es un centro con una aplicacion de leyes débil (Calderon,
s.f.)

o Mongabay ha cubierto el papel de Surabaya, Indonesia, en los envios a Asia Oriental.

o La pagina de Wikipedia para «comercio de aletas de tiburén en Costa Rica» no solo

91



menciona especificamente a Puntarenas, sino también a dos muelles especificos
administrados por taiwaneses en Puntarenas (Comercio de aletas de tiburén en Costa
Rica, s.f.).

o Buenaventura y Tumaco son las principales zonas de trafico de tiburones en
Colombia, segun un informe de OCCRP de 2023 (OCCRP et al., 2023).

o El puerto mexicano de Manzanillo, en la costa del Pacifico, es fundamental para el
comercio ilicito con delincuentes chinos. [291]

* Detalles sobre roles de red especificos que carecen de redundancias: Evaluamos que
los puntos mas efectivos de interrupcion de la red para la aplicacion de la ley son los
comerciantes chinos de mas alto nivel en los paises latinoamericanos, que sirven como
conexién con los compradores en China. Debido a la falta general de cooperacion de los
funcionarios chinos con los funcionarios extranjeros, incluso a través de solicitudes
oficiales de MLAT, el arresto y enjuiciamiento de compradores en China es,
lamentablemente, un resultado poco probable. También recomendamos dirigirse a los
comerciantes de gran volumen, que condensan los IWP de multiples fuentes, como los que
venden desde sus propias instalaciones de procesamiento, ya que esto puede interrumpir
la cadena de suministro en cualquiera de los extremos de sus actividades mas que dirigirse
a los comerciantes y proveedores de bajo nivel, que son mas numerosos y facilmente
reemplazables.

Formas de obtener mas de las investigaciones y enjuiciamientos de las redes de INT

* Obtener informacion de redes rivales: A medida que aumentan la competencia y los
precios de las materias primas, anticipamos una competencia mayor y posiblemente mas
violenta entre los traficantes de aletas de tiburén. Las fuentes hablaron de casos de robos
y asesinatos; es posible que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley puedan
incitar a los POls a compartir informacién sobre sus competidores, incluso si no discuten
sus propios asuntos, lo que permitiria construir una imagen mas completa. Del mismo
modo, los narcotraficantes latinoamericanos podrian estar mas dispuestos a revelar su
conocimiento de las actividades de IWT chinas que de sus propias actividades.

* Coordinacion entre paises: La mayoria de los traficantes forman parte de redes
criminales, aunque poco conocidas, activas en varios paises, incluido Estados Unidos.
Esto presenta una oportunidad para que los funcionarios de varios paises coordinen
arrestos e incautaciones de activos para atacar multiples nodos: por ejemplo, Ecuador
podria incautar instalaciones de procesamiento de aletas de tiburén mientras sus
contrapartes estadounidenses congelan cuentas bancarias y revocan visas.
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¢ Disuadir la trata de personas a través de arrestos e interdicciones: A pesar de la batalla
de la region contra la corrupcion, los contrabandistas evitan enviar aletas de tiburén desde
paises con mas aplicacion de la ley, en particular Ecuador, Panama y Colombia, lo que
sugiere que los esfuerzos de Aduanas y otros funcionarios estan teniendo un efecto
disuasorio. Una red que contrabandea a través de Colombia y Panama hace que los
compradores asuman costos si sus cargamentos son confiscados debido al alto riesgo.
Por lo tanto, es posible que no se necesiten muchas incautaciones y enjuiciamientos de
alto perfil en paises como Peru para que los traficantes recalculen su analisis de riesgo-
beneficio.

» Sigue el dinero: Un informe de la UNODC de 2017 encontré que solo el 11 % de los paises
que estudiaron investigaron los delitos contra la vida silvestre mas alla de los cazadores
furtivos o los mensajeros y solo el 1 % investigd los aspectos de lavado de dinero de los
casos de IWT (Agencia de Investigacion Ambiental, s.f.). Esto significa que solo una
pequena fraccion de los paises estan gastando sus recursos de manera que tengan alguna
posibilidad de desmantelar las redes de trafico de vida silvestre a largo plazo.

* Declarar PNG a los funcionarios de la Embajada cémplices: Para los paises
latinoamericanos con la voluntad de proteger a los tiburones y otros recursos naturales,
designar al personal de la Embajada implicado en el Tratado de Navegacion Exterior como
persona non grata (PNG) cuando la evidencia de culpabilidad es suficiente enviaria un
fuerte mensaje a los funcionarios del pais de origen de que no se tolerara el abuso del
estatus diplomatico para diezmar las reservas naturales y las especies en peligro de
extincion de la region.

* Involucrar recursos de expertos que no sean encargados de hacer cumplir la ley: Al
evaluar la proteccion de la vida silvestre y los recursos naturales desde la perspectiva de
la conservacién (Galland y Miller, 2021) (Felbab-Brown, 2020) (MacNeil et al., 2020)
(Carrere et al., 2023) (MigraMar y Pacifico, 2018), el desarrollo alternativo (Skolnick, 2022)
(Oceana, 2017) (SAFONOV, s.f.) (Sharpless y Bacon, 2017), o la reduccién de la demanda
(Sharks - WildAid, s.f.) (Parry, 2018) esta fuera del alcance de la mision de ELI y de las
capacidades de aplicacion de la ley, muchas organizaciones cientificas, NGOs y
periodistas tienen una gran cantidad de informacion y recursos para ayudar a las fuerzas
del orden y a los fiscales, incluso con herramientas probatorias como pruebas genéticas
de aletas para detectar la presencia de especies protegidas (Calderdn, s.f.) (Murdock y
Villanueva, 2019). También pueden ofrecer a los investigadores posibles pistas: el Grupo
de Bienestar Animal y Al-Jazeera han nombrado restaurantes que todavia ofrecen sopa de
aleta de tiburéon en los Estados Unidos a pesar de la prohibicion federal (Hancock, s.f.).
Algunas ONG también ofrecen capacitacion y desarrollo de capacidades para agencias
que desean aumentar su deteccioén de IWPs, aunque muchas carecen de capacidades de
investigacion de antecedentes contra la corrupcion (Defenders of Wildlife, 2017).
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Conclusion

Nuestras investigaciones sobre el comercio de aletas de tiburén en América Latina y
los vinculos con Asia Oriental subrayaron, en primer lugar, cuan profundamente
entrelazadas estan las TCO de diferentes regiones y cuan verdaderamente
transnacionales son las redes criminales en el siglo XXI. También ponen de manifiesto lo
diversificadas que estan las redes criminales modernas. No obstante, nos alento el hecho de
que casi todos los traficantes, incluso en los paises que luchan contra la corrupcién, evitaran
las zonas con alto riesgo de incautaciones y detenciones, lo que demuestra que los focos de
lucha contra el tréfico pueden tener un efecto disuasorio enorme. Del mismo modo que un
eslabon débil puede debilitar el estado de derecho, es igualmente cierto que un organismo o
area dedicada puede cortocircuitar las empresas delictivas. Por ello, tenemos la mayor
admiracion por los agentes de aduanas, policias y fiscales que resisten tanto los sobornos
como las amenazas de cumplir con su deber.

Deseamos volver a hacer hincapié en nuestros puntos anteriores con respecto a la
necesidad de investigar a fondo y acusar a las organizaciones criminales involucradas
en el trafico de tiburones por todos los delitos cometidos, para maximizar las penas y
evitar que continden traficando con vida salvajes y los recursos naturales. Se ha
demostrado que las multas que no se acercan, ni de lejos, al nivel de beneficios del trafico de
especies silvestres fomentan la reincidencia en lugar de disuadir, y ain no hemos visto ningun
pais con multas lo suficientemente elevadas como para igualar los beneficios de la pesca
ilegal (Associated Press, 2022). Si bien entendemos que este tipo de investigacion exige mas
tiempo, recursos y coordinacién entre agencias, el enjuiciamiento de toda la gama de delitos
agrega la seguridad de que si se retiran los cargos por un tipo de delito o conllevan penas
leves, todavia hay una alta probabilidad de llevar a los traficantes ante la justicia. También
enfoca correctamente los casos penales en delincuentes de alto rango y alto patrimonio neto
cuyas condenas pueden interrumpir o desmantelar significativamente las TCO, en lugar de
los cazadores furtivos faciimente reemplazables. Los EE.UU. La Operacién Apice del
Departamento de Justicia pudo imponer sanciones significativas a una TCO que traficaba
aletas de tiburdn debido a delitos graves de drogas y otros cargos. Dadas las pautas de
sentencia ligeras y la falta de apetito de la fiscalia, en muchos paises, para los casos de
trafico de vida silvestre, las condenas por delitos graves adicionales pueden ser lo que en la
practica impida que los delincuentes maten especies en peligro de extincién. Solo las
sanciones penales que efectivamente perjudican a una organizacion criminal hasta el punto
de que no pueda continuar con sus negocios le impediran simplemente trasladarse a otro
lugar para reconstituirse y continuar (Landers, 2017).

Dados los contextos desafiantes a los que se enfrentan los funcionarios que luchan contra el
IWT y otras actividades ilegales, es importante que los paises sean estratégicos en cuanto a
la forma en que utilizan los recursos e invierten en personal, capacitacion y equipo. También
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es importante centrar los recursos de investigacién y enjuiciamiento en los casos y objetivos
que tendran el impacto mas perturbador en las redes delictivas. Aunque las
interceptaciones de aletas de tiburon de contrabando son pruebas esenciales para
construir casos penales, detener a quienes las transportan apenas afecta a las redes o
a sus resultados financieros. De hecho, centrarse demasiado en la interdiccion de los
envios de aletas puede proporcionar un incentivo perverso para sacrificar mas tiburones para
compensar las incautaciones. Las investigaciones y las acciones legales deben
identificar y hacer rendir cuentas a quienes estan en las altas esferas de las jerarquias
criminales, que consolidan y lavan los flujos financieros ilicitos de las actividades delictivas,
o continuaran usando ese dinero para contratar contrabandistas de reemplazo, sobornar a
nuevos trabajadores portuarios u ordenar cargamentos adicionales de aletas a los cazadores
furtivos en el mar. Dar prioridad a la rendicién de cuentas de quienes mas dinero ganan -y
mas pierden con la exposicion publica y la condena penal- es la forma mas eficaz de acabar
con la capacidad de un grupo delictivo para seguir operando y disuadir a otros que se
escudarian en un papel empresarial o politico legitimo, mientras llevan a la extincién a
especies amenazadas. Las soluciones previas que se centran en la disuasién también son
una parte esencial de la ecuacién, ya que los castigos posteriores al delito por si solos
permiten que las poblaciones sigan cayendo en picado. Esperamos que los hallazgos y
recomendaciones anteriores ayuden a las autoridades a llevar a cabo investigaciones vy
operaciones impactantes contra las redes de navegacion interior con resultados duraderos.
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